UCHWALA NR
Rady Miejskiej w Stargardzie
Z dnia 26 marca 2024 r. -projekt-

w sprawie wyraZania zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radna Rady Miejskiej w Stargardzie

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wyraza sig¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radng Monika
Kieliszak zatrudniong w Agencji Mienia Wojskowego Oddziat Regionalny
w Szczecinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Stargardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania stosunku pracy sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Celem tej regulagii
jest zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania mandatu, nie za$ tworzenie
przywilejow w zakresie ochrony trwatos$ci stosunku pracy (wyrok NSA z 7 czerwca
2018 r., Il OSK 923/18, LEX nr 2557201). Nalezy wyraznie oddzielié sfere interesow
radnego, jako funkcjonariusza publicznego, posiadacza mandatu i cztonka organu
stanowigcego jednostki samorzadu gminnego od sfery intereséw pracowniczych
realizowanych na powierzonym stanowisku pracy. Rada gminy, podejmujac
rozstrzygniecie ,nie powinna ingerowac w prawo pracodawcy do rozstania sie
z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie w obowigzujgcym porzadku prawnym
I nie jest zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu” (wyrok NSA z 12 kwietnia
2018 r., Il OSK 1396/16, LEX nr 2497134). W kazdym przypadku niewyrazenia zgody
przez radg gminy na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, powinno by¢ udowodnione,
ze ,wykonywanie przez pracownika mandatu radnego, choc¢by w najmniejszym stopniu,
determinuje decyzje pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace” (wyrok NSA
z 5 czerwca 2014 r., Il OSK 3133/13, LEX nr 1519369).

W dniu 9 lutego 2024 roku wptyngto do Rady Miejskiej w Stargardzie pismo
Prezesa Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Monikg Kieliszak radng Rady Miejskiej w Stargardzie.
Pani Monika Kieliszak zatrudniona jest w Agencji Mienia Wojskowego na stanowisku
Dyrektora Oddziatu Regionalnego w Szczecinie od 21 marca 2016 roku. W pismie
podano, iz podstawa rozwigzania stosunku pracy z radng sg zdarzenia w zaden sposéb
niezwigzane z wykonywaniem przez radng mandatu radnej Rady Miejskiej
w Stargardzie.

Ze stanu faktycznego w niniejszej sprawie, w tym z pisma pracodawcy wynika,
iz po powotaniu w dniu 10 stycznia 2024 roku przez Prezesa Rady Ministréow nowego
Prezesa Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie zachodzi konieczno$é stosownego
do dalszej wspdipracy doboru kadry kierowniczej. Ponadto w argumentacji wniosku
pracodawca podat wyrok WSA w Lublinie z 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: Ill SA/Lu
247/08 (Lex nr 511513), stwierdzajacy, ze petnienie funkcji radnego przez pracownika
nie moze ogranicza¢ uprawnienia pracodawcy w swobodzie doboru pracownikéw
majacych realizowac okreslone zadania. Przestankg do odmowy zgody na rozwigzanie
stosunku pracy moze by¢ jedynie zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego. Diatego
odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy moze mie¢ miejsce tylko
w jednym przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radng mandatu. W swej argumentacji pracodawca podnosi, iz -
stosunek pracy nawiazany z radng na podstawie powotania dotyczy przede wszystkim
os6b na stanowiskach kierowniczych, dyrektorskich i jest najbardziej nietrwatg formag
stosunku pracy. Cechg charakterystyczna stosunku pracy z powotania jest brak
ochrony jego trwatosci wyrazajacy sig tym, ze organ powotujgcy moze w kazdej
chwili, bez podania przyczyny, odwota¢ pracownika z zajmowanego stanowiska.
Celem nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania i odwotania jest stworzenie
organowi swobody w doborze os6éb, ktérym powierza sie na ogét stanowiska
kierownicze.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Stargardzie poprzez Dyrektora Biura Rady
Miejskiej zwrécit sig z zapytaniem, czy radna potwierdza argumentacje przywotana
przez pracodawce odno$nie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy i czy
faktycznie podane zdarzenia niezwigzane sg z wykonywaniem mandatu radnej. Radna
Monika Kieliszak wyrazita wolg ustosunkowania sie do pisma Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego w Warszawie. Pismo e-mailem radna przedtozyta 26 lutego 2024 roku.

Po weryfikacji pisma ustalone zostato, iz podstawg rozwigzania stosunku pracy nie sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radng mandatu. Trzeba réwniez zaznaczyé,
ze rolg rady gminy nie jest rozstrzyganie spraw miedzy pracodawca a pracownikiem
jak i ocena zasadno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, gdyz nalezy to do kognicji
wiasciwego sgdu pracy, jezeli powstanie spoér dotyczacy zasadno$ci wypowiedzenia
umowy o prace.

Majgc na uwadze przepisy prawa jak i orzecznictwo w niniejszym zakresie oraz
pismo z dnia 31 stycznia 2024 roku skierowane do Rady Miejskiej w Stargardzie,

w ktorym Prezes Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie jako pracodawca
przedstawit koniecznoé¢ doboru nowej kadry, podjecie przedmiotowej uchwalty jest
uzasadnione. Rozwigzanie stosunku pracy z radng Monika Kieliszak poprzez odwotanie
ze stanowiska Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego

w Szczecinie w Zaden sposob nie jest zwigzane ze sprawowaniem mandatu radnej
Rady Miejskiej w Stargardzie.
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