UCHWALA NR
Rady Miejskiej w Stargardzie -projekt-
Z dnia 20 czerwca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Stargard

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge ! na dziatania Prezydenta Miasta
Stargard w zakresie niedopetnienia czynnosci nadzorczych wzgledem Stargardzkiej
Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie dotyczacych zbycia
w postepowaniu egzekucyjnym nieruchomosci, ktérych wieczystym uzytkownikiem
byt skarzgcy, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Do projektu nie Jg%asza zastrzei'eﬁ
»od wzgledem prawnym i redakcyinym
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UZASADNIENIE

Skarga z dnia 19 maja 2023 roku na dziatania
Prezydenta Miasta Stargard zostata przekazana Radzne Miejskiej w Stargardzie
w dniu 29 maja 2023 roku przez Wojewode Zachodniopomorskiego pismem P-
2.1411.36.2023.SW z dnia 25 maja 2023 roku. Skarzgcy zarzuca Prezydentowi Miasta
Stargard ,niedopefnienie czynnos$ci nadzorczych wzgledem zbycia przez Stargardzkg
Agencje Rozwoju Lokalnego Sp. z o0.0. w Stargardzie nieruchomos$ci objetych KW
Nr SZ1T/0012 1451/3, KW Nr SZ1T/001022372/6, KW Nr SZ1T/00131208/8,
ktorych wiascicielem byt skarzgcy”.

Na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2023 roku cztonkowie Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej wnikliwie zapoznali sie z okoliczno§ciami sprawy,
w tym z dokumentacjg skargowa, dodatkowo positkujgc sie wyjagnieniami ztozonymi
na posiedzeniu Komisji przez: skarzgcego; Rafata Zajaca Prezydenta Miasta Stargard;
Mariana Ludkiewicza Radce Prawnego Urzedu Miejskiego oraz Wojciecha Stasiaka
Prezesa Stargardzkiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie. Skarzgcy
zostat poinformowany o rozpatrzeniu skargi przez merytoryczng Komisje oraz Rade
Miejskg w terminach wskazanych w pi§mie ERM.0012.3.41.2023.1 z dnia 7 czerwca
2023 roku.

Ustosunkowujgc sie do zgtoszonych przez skarzgcego zarzutéw ujetych
w skardze, jak réwniez analizujgc przebieg dziatan zwigzanych z nabyciem przez
miasto Stargard w drodze licytacji komorniczej, przeprowadzonej w dniu 26 maja
2022 roku prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci po bytych Zaktadach
Naprawczych Taboru Kolejowego w Stargardzie, oznaczonych jako dziatki nr 109/131
i nr 109/133 obreb ewidencyjny nr 005, ktérych wczesniejszym wieczystym
uzytkownikiem byt skarzgcy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Stargardzie stwierdza, co nastepuje w czesci ponizszego uzasadnienia.

Na terenie bytych Zaktadéw Naprawczych Taboru Kolejowego w Stargardzie,
funkcjonuje kilkadziesiat r6znych zaktadéw pracy i podmiotéw gospodarczych
o réznym profilu dziatalnosci. Jednoczes$nie znajdujgca sie na tym terenie
infrastruktura drogowa nie jest wystarczajaca do potrzeb przedsigbiorcéw i wymaga
rozbudowy oraz modernizacji. Miasto wraz z nalezgca do miasta Stargardzka Agencija
Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0., widzgc potrzebe zaangaZzowania si¢ w dziatania
majgce na celu usprawnienie ciggéw komunikacyjnych na tym terenie, podejmowato
w tym zakresie rézne inicjatywy, w tym takze z udziatem zainteresowanych
przedsiebiorcow.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Stargard
dotyczgcym terenu w rejonie bytego ZNTK, podjetym uchwatg Rady Miejskiej
w Stargardzie Szczecifiskim Nr XIV/152/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. (tekst jednolity
- Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 2620) okre$lony zostat miedzy
innymi przebieg przebudowy drogi wewnetrznej, z ktérego wynika potrzeba
przeznaczenia na ten cel czesci dziatek nalezgcych do podmiotow prywatnych. Taka
sytuacja dotyczyta rowniez terenu Skarbu Paristwa, ktérego uzytkownikiem
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wieczystym byt skarzacy, stanowigcego miedzy innymi dziatki oznaczone numerami
109/101 i 109/108, przez ktdre czesciowo ma przebiegaé planowana droga stuzaca
obsiudze komunikacyjnej tego terenu. W uzgodnieniu ze skarzacym w 2018 roku przy
udziale Stargardzkiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. podjete zostaty dziatania
majgce na celu podziat wymienionych wyzej nieruchomosci i wydzielenie z tych
dziatek nowych dziatek z przeznaczeniem pod droge. Majac na wzgledzie potrzebe
ujednolicenia wtasnosci terenéw komunikacji drogowej po bytym ZNTK zatozono, ze
wydzielone pod droge dziatki zostang przez skarzgcego zbyte na rzecz miasta.

Do przeprowadzenia koniecznych czynnosci administracyjnych zwigzanych
z podziatem dziatek nr 109/101 i 109/108 skarzacy udzielit w dniu 17 maja 2018 roku
stosownego pisemnego petnomocnictwa dla Stargardzkiej Agencji Rozwoju Lokalnego
Sp. z 0.0. w Stargardzie. .

W wyniku przeprowadzonej procedury podziatowej Prezydent Miasta Stargard
decyzjg z dnia 8 pazdziernika 2018 roku, znak: TP.6831.25.2018.3 zatwierdzit projekt
podziatu dziatek oznaczonych numerami 109/101 i 109/108, w wyniku ktérego
z dziatek tych z przeznaczeniem do wykorzystania pod planowang droge,
wyodrebniono dziatke nr 109/131 o powierzchni 712 m? oraz dziatke nr 109/133 o

powierzchni 359 m?. Nastepnie podjete zostaly ze skarzgcym negocjacje w sprawie
nabycia od niego prawa uzytkowania wieczystego wydzielonych dziatek nr 109/131
i 109/133.

W zwigzku ze stwierdzeniem, ze skarzgcy posiada wobec miasta zadtuzenie
z tytutu niezapfaconych podatkéw od nieruchomosci od znajdujgcych sie w jego
uzytkowaniu wieczystym nieruchomoéci w Stargardzie, a prowadzona juz przeciwko
skarzacemu egzekucja nalezno$ci podatkowych nie dawata zadawalajgcych efektéw,
w dniu 27 maja 2019 roku w wyniku przeprowadzonych przez Stargardzka Agencje
Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie negocjacji uzgodniono ze skarzacym, ze
przeniesie na rzecz miasta przystugujgce mu prawo uzytkowania wieczystego
wydzielonych w wyniku podziatu dziatek nr 109/131 i 109/133 w zamian za zwolnienie
skarzgcego z zobowigzan podatkowych wobec miasta w odpowiedniej wysokoSci.
Ustalono cene nieruchomosci stanowigca podstawe rozliczer' finansowych transakgc;ji
pomigdzy miastem i skarzacym na poziomie 140 ztotych za m? powierzchni. Cena ta
zostata zaakceptowana, bowiem wymagat tego interes publiczny i zwigzana z tym
potrzeba wykorzystania nieruchomosci pod planowane przedsiewzigcie drogowe.
Wyliczono, ze w wyniku przejecia przez miasto od skarzgcego wyzej wymienionych
dziatek w powyzszym trybie zostatby skarzacy zwolniony z zobowigzar podatkowych
wobec miasta w wysoko$ci 149.940 ziotych, co nie pokrywato jednak catoéci
Owczesnych zobowigzar podatkowych skarzgcego wobec miasta.

W oparciu o powyzsze ustalenia skarzacy zwrocit sie pismem z dnia 17 czerwca
2019 roku do Prezydenta Miasta z propozycja zbycia wydzielonych dziatek Nr 109/131
i 109/133 na rzecz miasta na podstawie art. 66 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), w zamian
za czesciowe zwolnienie skarzacego z zalegto$ci podatkowych w podatku od
nieruchomosci, jakie posiada wobec Gminy-Miasta Stargard. Skarzacy zapewniat
réwniez, ze realizuje sptate cigzacych na nim wobec innych wierzycieli zobowigzarn
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finansowych i doprowadzi do uwolnienia cigzacych na nieruchomosciach hipotek.
Przed podjeciem ostatecznej decyzji o przejeciu przez miasto wyzej wymienionych
dziatek na wskazany wyzej cel, konieczne stato sie jednak zapewnienie ze strony
wierzycieli hipotecznych o zwolnieniu wydzielonych dziatek z obcigzenia
hipotecznego. Takie obcigzenie przeszito na wydzielone dziatki 109/131 i 109/133
Z mocy prawa po podziale, stosownie do postanowien art. 76 ust.1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 146 i 614).

Skarzacy, w tym réwniez przy wsparciu miasta, zwracat sie pisemnie do
giéownych jego wierzycieli o to, aby na podstawie art. 90 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece zwolnili z obcigzenia hipotecznego nowo wydzielone dziatki
nr 109/131 i 109/133 obreb ewidencyjny nr 005, ktérych wéwczas byt uzytkownikiem
wieczystym. W tej sprawie byty réwniez prowadzone przez przedstawicieli spotki
komunalnej i miasta rozmowy z Urzedem Skarbowym - najwiekszym wierzycielem.
Mimo to wierzyciele w obawie, iz hipoteki na pozostatych nieruchomosciach
znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym skarzgcego nie stanowig dostatecznego
zabezpieczenia splaty cigzacych na skarzgcym zobowigzan - nie wyrazili zgody na
zwolnienie z obcigzenia hipotecznego powstatych z podziatu dziatek nr 109/131
i 109/133. Na potwierdzenie swojego stanowiska o odmowie zgody na zwolnienie
spod hipoteki wydzielonych dziatek nr 109/131 i 109/133, miedzy innymi Urzad
Skarbowy przywotat fakt braku nabywcow, mimo wczeéniejszej proby ich sprzedazy
przez Komornika Sadowego w postepowaniu egzekucyjnym i dwukrotnie wyznaczanej
w zwiazku z tym licytacji w 2020 roku.

Prowadzone jednoczes$nie przez ré6znych wierzycieli w stosunku do skarzgcego
egzekucje z innego majatku okazywaly sie niewystarczajaco skuteczne. Réwniez
mimo prowadzenia od kilku lat egzekucji naleznosci podatkowych przez miasto
w stosunku do skarzgcego jego zadiuzenie podatkowe wobec miasta zwigkszato sie.

W maju i czerwcu 2021 roku na wniosek jednego z innych wierzycieli zostata
przez Komornika Sadowego w Stargardzie Michata Sikorskiego wszczeta ponownie
egzekucija z nieruchomosci, znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym skarzacego,
w tym réwniez z nowo wydzielonych dziatek o numerach 109/131 i 109/133, ktére
planowane sa pod budowe drogi, o ktérej mowa wyze;.

Po uzyskaniu informacji o prowadzonej egzekucji z nieruchomosci, miasto jako
jeden z kilku wierzycieli przytaczyto sie do tej egzekucji, zgtaszajgc swoje roszczenia,
ktore nie zostaly zaspokojone w dotychczas prowadzonej egzekucji z innego majatku
dtuznika. Po uzyskaniu wiedzy o dokonanej przez biegtego rzeczoznawce wycenie
nieruchomosci, z ktérych wszczeto egzekucije i wyznaczeniu terminu licytaciji,
rozwazono ewentualne przystgpienie miasta do licytacji i nabycie nieruchomosci na
rzecz miasta z przeznaczeniem pod planowang droge.

Istotnym czynnikiem, majacym wptyw na decyzje o przystapieniu do licytacji
dziatek oprécz ceny jest fakt, iz zgodnie z postanowieniami art. 1000 § 1 oraz art.
1003 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.) nabycie nieruchomosci w wyniku licytacji komorniczej
generalnie skutkuje wygasnieciem wszelkich praw i roszczen osobistych cigzgcych na
nieruchomosci i wykresleniem obcigzajgcych nieruchomosé hipotek. Nalezy tez
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zaznaczy¢, iz w sytuacji nabycia przez miasto prawa uzytkowania wieczystego od
skarzgcego z istniejacymi na nieruchomos$ciach obcigzeniami hipotecznymi istniatoby
ryzyko, ze wierzyciele mogliby prowadzi¢ egzekucje z nieruchomosci obcigzonej
hipoteka, mimo zmiany wiasciciela, co oznacza, ze w takim przypadku miasto byloby
narazone na konieczno$¢ powtérnej zaptaty za nieruchomos$é. Ponadto istniata
uzasadniona obawa, ze wydzielone pod droge dziatki mégtby nabyé inny podmiot za
atrakcyjng cene, ktéry nastepnie zaoferowatby ich odsprzedaz dla miasta po
wygoérowanej cenie. Majac na wzgledzie interes spoteczny i potrzeby wybudowania
drogi na wymienionym terenie, miasto mogtoby by¢ zmuszone do nabycia tych dziatek
po zawyZonych cenach.

W konsekwencji, wymienione wyzej okolicznosci oraz wysoko$é ustalonej przez
Komormnika Sagdowego ceny wywotawczej stanowigcej % oszacowanej warto$ci
nieruchomosci sktonity miasto do uczestnictwa w licytacji nieruchomosci planowanych
do zagospodarowania pod droge na terenie bytego ZNTK.

W licytacji przeprowadzonej pod nadzorem sadu w dniu 26 maja 2022 roku,

w ktérej uczestniczyli réwniez inni licytanci, miasto dziatajgce poprzez odpowiednio
umocowanego dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
dokonalo nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatek nr 109/131 i 109/133
posiadajacych KW Nr SZ1T/00131208/8 za cene wywolania, to jest kwote 51.750
ztotych. Pozostate licytowane w tym dniu nieruchomosci skarzacego, przywotane

w ztozonej skardze, réwniez znalazty nabywcéw.

Z posiadanych informacji od Komomika Sadowego, prowadzacego egzekucje
wynika, ze z uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci w ramach dokonanej przez
komornika podziatu sumy miastu ma przypasé¢ kwota okoto 50.000 ztotych. Stanowié
to bedzie niespetna 1/5 posiadanego jeszcze przez skarzacego zadtuzenia wobec
miasta.

Przyznajac fakt zainteresowania miasta cze$cia nieruchomosci potozonych na
terenie bytego ZNTK-a w Stargardzie z przeznaczeniem pod planowang przebudowe
drogi usprawniajgcg komunikacje transportowa w tym rejonie, nalezy stwierdzi¢, ze
udzielone przez skarzacego petnomocnictwo dla Stargardzkiej Agencji Rozwoju
Lokalnego Sp. z 0.0. z dnia 17 maja 2018 roku nie zostato wykorzystane w jakikolwiek
inny sposob, niz w celu, dla ktorego zostato udzielone, to jest: czynnosci
administracyjnych zwigzanych z podziatem nieruchomosci i wydzieleniem dwéch
dziatek z przeznaczeniem pod modernizacje planowanej drogi. Petnomocnictwo to
uprawniato jedynie SARL Sp. z 0.0. do wystepowania w imieniu skarzgcego
w sprawach zwigzanych z podziatem dziatek potozonych na terenie znajdujacych sie
W jego uzytkowaniu wieczystym oznaczonych numerami 109/101 i 109/108
i wydzieleniem z tych nieruchomosci dziatek pod planowang droge. Tak tez zostato
wykorzystane.

Odnoszac sie do formutowanych przez skarzgcego pod adresem organéw
Stargardzkiej Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. i Prezydenta Miasta zarzutéw
naruszenia prawa i braku nadzoru nad dziatalno$cig tej spétki, czy tez naduzycia
zaufania Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej stwierdza, iz zarzuty te
nie znajdujg zadnego potwierdzenia w okolicznosciach sprawy, w ustalonych faktach
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w oparciu o analize dokumentacji i wyjasniefi. Naruszenia prawa w sprawie
prowadzonego postepowania zwigzanego z wydzieleniem czy tez licytacjg
nieruchomosci skarzgcego, nie potwierdzito rowniez wszczete przez Prokurature
Rejonowa w Stargardzie Sledztwo, ktére wedtug posiadanej wiedzy zostato umorzone.

Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej pragnie réwniez zauwazy¢, iz '
nie do Prezydenta Miasta nalezy ocena stusznosci i prawidiowos$ci dziatan
podejmowanych przez inne uprawnione podmioty, ktére dochodzity od skarzacego
swoich wierzytelnosci, czy tez organéw egzekucyjnych. Z posiadanych informacji nie
wynika jednak, aby stwierdzono, ze podczas prowadzonych egzekucji
z nieruchomoéci potozonych na terenie bytych Zaktadéw Naprawczych Taboru
Kolejowego w Stargardzie przeciwko skarzacemu naruszone zostaly przepisy prawa
materialnego i procesowego. Skarzacy na posiedzeniu Komisji potwierdzit stowa
wypowiedziane przez Prezydenta Miasta, iz miasto -jako jedyny wierzyciel-
zaproponowaio pomoc skarzgcemu i podjefo w tym celu dziatania. Jest rowniez
faktem, ze miasto nie wszczeto egzekucji w niniejszej sprawie, a zbycie nieruchomosci
nastapito w postepowaniu egzekucyjnym, nie za$ przez Stargardzka Agencje Rozwoju
Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie.

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie przedstawione wyzej okolicznosci
sprawy i ztozone wyjasnienia Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uwaza, ze
sformutowane pod adresem Prezydenta Miasta i spétki komunalnej zarzuty przez
skarzacego w skardze z dnia 19 maja 2023 roku sg catkowicie nieuprawnione, dlatego
tez Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaly.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wia$ciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadamiania skarzgcego.

Whnioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji Przewoghjczacy isji
Rady Miejskiej w Stargardzie Y] Jo L
drbert Sliwa
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