UCHWALA NR XXXI11/354/2021
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 30 listopada 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge ] .
na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie dotyczaca ,, bezskutecznosci i bezczynnosci
w przeprowadzaniu kontroli i interwencji w odniesieniu do kierowcow naruszajqcych
dyspozycje znakéw drogowych w obrebie nieruchomosci budynkowej osiedla Zachéd B19A4-C
w Stargardzie oraz niszczqcych mienie ”, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

. w dniu 26 pazdziernika
2021 roku do Rady Miejskiej w Stargardzie zlozyli skarge na Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie dotyczaca ,, bezskutecznosci i bezczynnosci w przeprowadzaniu kontroli
i interwencji w odniesieniu do kierowcow naruszajgcych dyspozycje znakéw drogowych
w obrebie nieruchomosci budynkowej osiedla Zachod B19A4-C w Stargardzie oraz niszczgcych
mienie”.

Skarzacy zaznaczyli w skardze, ze w zwigzku z faktem wdrozenia stalej organizacji
ruchu na osiedlu Zachéd w Stargardzie wznowili zgloszenie do Komendanta Strazy Miejskiej
dotyczace koniecznoéci przeprowadzania systematycznej i skutecznej interwencji w zakresie
poprawnosci parkowania pojazdéw w odniesieniu do kierowcéw naruszajacych dyspozycje
znakéw drogowych oraz ogdlnych zasad ruchu drogowego, ze szczegélnym uwzglednieniem
miejsc niewyznaczonych do stalego postoju, po obu stronach bloku B19A-C na osiedlu Zachéd.
Skarzacy twierdza, Zze wraz z wprowadzeniem stalej organizacji ruchu na tym terenie Straz
Miejska ,,uzyskala prerogatywy do nieskrepowanego podjecia stosownych czynnosci”.
Ponadto skarzacy zwroécili si¢ ponownie o dokonanie interwencji w odniesieniu do kierowcow
niszczacych mienie poprzez uszkadzanie i zanieczyszczanie nawierzchni ciggu
komunikacyjnego olejami, smarami powstajagcymi w wyniku eksploatacji niesprawnych
technicznie pojazdéw. Skarzacy, jak podaja, zwazywszy na przewidywana probe
lekcewazenia zgloszenia skierowali w dniu 12 pazdziernika 2021 roku do Komendanta Strazy
Miejskiej oswiadczenie wskazujgce na nieuchronno$é ponownego skierowania skargi do Rady
Miejskiej w przypadku braku efektywnosci wykonywania interwencji. Skarzacy stwierdzaja,
ze ,,wyegzekwowanie obowigzku wykonywania czynno$ci kontrolnych napotyka na
niespotykany opor materii” oraz ze , nastgpito zaniechanie kontynuacji tych powinnosci”.
Skarga nie zawierala konkretnych zarzutéw z przywolaniem zdarzefi potwierdzajgcych
opisywang przez skarzacych bezczynnosé i bezskutecznosé. Tres¢ skargi w swym opisie ma
charakter nakazowy i upominajagcy co do . koniecznosci systematycznego i skutecznego
przeprowadzania interwencji przez Straz Miejska.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie § 8 ust. 2 rozporzagdzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5 poz. 46) pismem ERM.0012.3.23.2021.1 z dnia 5 listopada 2021 roku skarzacy
zostali wezwani do zlozenia na piSmie sprecyzowanych merytorycznie zarzutéw wzgledem
Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie. Uzupelnienie skargi bylo niezbgdne do jej
rozpatrzenia, bowiem skarga zawierala ogélne uwagi do sprawy i ogdlne sformulowania
o wznowieniu zgloszenia do Komendanta Strazy Miejskiej dotyczace koniecznosci
podejmowania interwencji. W uzupelnieniu skargi z dnia 12 listopada 2021 roku skarzacy
potwierdzajg, ze Straz Miejska przeprowadzala sporadycznie kontrole wylacznie od strony
kioskéw wejsciowych przy bloku B19A-C na osiedlu Zach6éd. Zdaniem skarzacych nie ma
dostrzegalnych efektéw kontroli, bo nie ma na tym terenie poprawy sytuacji z parkowaniem
pojazdéw w miejscach niewyznaczonych a miarg skutecznosci wykonywania czynnosci
interwencyjnych jest przestrzeganie regularno$ci i intensywnosci w réznych okresach
dobowych. Skarzacy ,,w ramach eksperymentu” podali jedno swoje zgloszenie telefoniczne
z dnia 10 listopada 2021 roku o dokonanie kontroli poprawnosci parkowania po obu stronach
bloku B19. Skarzacy stwierdzili, ze patrol dokonat pigciu interwencji poprzez umieszczenie
stosownych upomnieni, natomiast nieprawidlowo zaparkowanych bylo osiem pojazdow.
Dodatkowo patrol nie podjgl interwencji po drugiej stronie bloku B19, w poblizu bloku B14.
Zdaniem skarzacego potwierdza to calkowita odmowe przeprowadzania tych czynnosci od
momentu wdrozenia organizacji ruchu. Co do niszczenia mienia, to zdaniem skarzacych



wprzediozony komunikat nie wymaga szczegolowego sprecyzowania z wyratnym akcentem na
istotg nierozwigzanego dotgd problemu”,

Na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2021 roku cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej zapoznali si¢ z dokumentami w tej sprawie, dodatkowo positkujac sie
Wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniu Komisji przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie. Skarzacy zostali poinformowani o rozpatrzeniu skargi przez merytoryczng
Komisj¢ oraz Rade Miejska w terminach wskazanych w pismie ERM.0012.3.23.2021.1 z dnia
16 listopada 2021 roku. Skarzacy nie wzigli udziatu w posiedzeniu Komisji.

Spoéldzielnia Mieszkaniowa na pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej ERM.0012.3.
23.2021.1 z dnia 17 listopada 2021 roku w zakresie organizacji ruchu drogowego na
wskazanym terenie osiedla, po obu stronach bloku, po 31 sierpnia 2021 roku w ramach
odpowiedzi przekazala Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
kserokopi¢ zgloszenia z dnia 4 pazdziernika 2021 roku dotyczaca wprowadzenia stalej
organizacji ruchu oraz kserokopie organizacji ruchu na drodze wewnetrznej przy bloku B19A-
C z dnia 6 pazdziernika 2021 roku. Z dokumentéw wynika, ze od 12 pazdziernika 2021 roku
na drogach wewnetrznych zarzgdzanych przez Spoétdzielni¢ Mieszkaniows przy budynkach
B19 i B20 na osiedlu Zachdd zostala wprowadzona stala organizacja ruchu — strefa
zamieszkania. W zakresie pytania o podejmowanie jakichkolwiek czynno$ci wzgledem
niszczenia mienia poprzez uszkadzanie i zanieczyszczanie nawierzchni  ciggu
komunikacyjnego olejami, smarami powstajgcymi w wyniku eksploatacji niesprawnych
technicznie pojazdéw Spéldzielnia Mieszkaniowa nie udzielila pisemnej odpowiedzi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej po wnikliwym przeanalizowaniu
skargi jak i pisemnych i ustnych wyjasnief ztozonych podczas posiedzenia uznala, ze skarga
jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej uznata, ze przedmiotowa sprawa
przybrala znamiona skargi w.zwiazku z nieprzestrzeganiem przez kierowcéw znakéw
drogowych przy bloku B19A-C na osiedlu Zachéd w Stargardzie i w konsekwencji
przypisywanie przez skarzacych Komendantowi Strazy Miejskiej, mimo podejmowanych
dzialati przez Straz Miejskg w Stargardzie, bezskutecznosci 1 bezczynnosci w odniesieniu
do kierowcow naruszajacych przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z p6zn. zm.).

Od 12 pazdziernika 2021 roku zaczela obowigzywac stala organizacja ruchu na osiedlu
Zachéd w Stargardzie jedynie przy bloku B19A-C od tak zwanych kioskéw wejsciowych.
Znak z informacjg ,,Teren prywatny w zarzadzie Spéldzielni Mieszkaniowej” zostal usunigty
i wprowadzono strefe zamieszkania. Nalezy zaznaczyé, ze stala organizacja ruchu nie dotyczy
wigc obu stron bloku B19A-C. Od strony loggi bloku B19A-C, czyli wjazdu przy bloku B14
stala organizacja ruchu nie obowigzuje. Dlatego znaki pionowe s tam zakryte czarng folig.
W zwigzku z tym nie potwierdza si¢ zarzut skarzacych o niepodjgciu interwencji wzgledem
kierowcéw parkujacych pojazdy po drugiej stronie bloku B19 od strony loggi w poblizu bloku
B14. Zarzut miat potwierdzaé¢ tym samym catkowita odmowg przeprowadzania tych czynnosci
od momentu wdrozenia organizacji ruchu. Nowa organizacja ruchu na opisanym terenie, czyli
od strony loggi nie obowigzuje. Zgodnie z § 3 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6lowych warunk6w zarzadzania rachem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 . poz. 784) za: organizacje
ruchu i jej zmiany oraz za kontrol¢ prawidlowosci zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych na drogach wewnetrznych, zlokalizowanych na dziatkach prywatnych odpowiada
wiasciciel terenu lub zarzadca tego terenu. Spéldzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie jest
zarzadcy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Spéldzielnia Mieszkaniowa jest umocowana
do podejmowania wiazgcych decyzji w zakresie obowigzujacej organizacji ruchu na tym
terenie. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych



(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 i 1595) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu. W niniejszym
wyjasnieniu nie znajdujg potwierdzenia zarzuty skarzacych wzgledem niepodjecia kontroli
od strony loggi bloku B19A-C na osiedlu Zachéd w Stargardzie. Ponadto zgodnie z art. 10 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym wojewoda jest organem
sprawujacym nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach wewnetrznych polozonych
w strefach ruchu lub w strefach zamieszkania. Dlatego tez o zaawansowaniu zadan
wprowadzenia organizacji ruchu na. podlegtych drogach wewnetrznych osiedla Zachod
Spoéldzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie jako zarzadca terenu na biezaco informuje
Wojewode Zachodniopomorskiego.

W okresie od 12 pazdziernika do 18 listopada 2021 roku zgodnie z posiadanymi
kompetencjami straznicy miejscy przy bloku B19A-C na osiedlu Zach6d w Stargardzie podjeli
36 interwencji, dokonali 8 kontroli, wystawili 27 z6ltych kartek, nalozyli 3 mandaty karne,
1 upomnienie i wdrozyli kolejnych 6 czynnoéci sluzbowych w postaci wezwan. W dniu
10 listopada 2021 roku, czyli w dniu jak podajg skarzacy przeprowadzanego przez Nich
cksperymentu, straznicy przeprowadzili od godziny 16.40 do 16.55 cztery czynnosci opisane
pod pozycjami: 28, 29, 301 31, co wynika z przedtozonego przez Komendanta Strazy Miejskiej
elektronicznego raportu kart czynnoéci, w ktérym rejestrowane sg wszystkie podejmowane
czynnosci. Skarzacy podali, iz w dniu 10 listopada 2021 roku osiem pojazdéw bylo
nieprawidlowo zaparkowanych a Straz Miejska podjela interwencje tylko wobec pigciu.
Potwierdzenie z elektronicznego raportu kart czynno$ci wykazuje: cztery czynnosci.
Niezaprzeczalnym pozostaje fakt skontrolowania przez straznikéw miejskich w tym dniu
wnioskowanego terenu w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w parkowaniu samochodéw,
po ustanowieniu stalej organizacji ruchu przy bloku B19 i B20 na osiedlu Zachéd.

Sprawa zanieczyszczen smarami i olejami ciggu komunikacyjnego na skargowym
terenie jest rowniez brana pod uwage podczas podejmowanych interwencji, jednakze do tej
pory straznicy nie zauwazyli wyraznych wyciekow spod ktérego§ z zaparkowanych
samochodéw. Dlatego tez nie bylo wdrozonych czynnoéci z tego tytulu. Podstawg prawng
do nakladania mandatow karnych za zanieczyszczanie poprzez wyciek oleju, smaréw jest
art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 i 2052).
W zakresie powyzszych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
podkresla, ze Komendant Strazy Miejskiej w Stargardzie oraz straznicy miejscy poprzez
podejmowane czynnos$ci dzialajag zgodnie z posiadanymi uprawnieniami strazy miejskiej
w ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego okres§lonymi w art. 129b ustawy Prawo
o ruchu drogowym. W 2zadnym zakresie nie zostaly uchybione przepisy. Zgodnie ze
szczegOtowym katalogiem zadan strazy miejskiej okreSlonym w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) do zadan strazy miejskiej w zakresie
kontroli ruchu drogowego zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 nalezy czuwanie nad porzgdkiem
i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okre§lonym w przepisach o ruchu drogowym.
Ponadto zgodnie z art. 27 pkt 4 niniejszej ustawy do obowigzkéw straznika nalezy
podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia Zycia, zdrowia lub mienia, a takze
w przypadku naruszania débr osobistych ludzi.

Skarzacy w niniejszym postgpowaniu skargowym nie zglaszali potrzeby interwencji
w stosunku do kierowcOdw naruszajacych przepisy w zwigzku z nows stalg organizacja ruchu
na osiedlu Zachéd przy bloku B19 i B20. Jedynie 12 pazdziernika 2021 roku o godzinie 0.43,
czyli 43 minuty po wejsciu w zycie nowej stalej organizacji ruchu, skarzacy wystali do Strazy
Miejskiej- e-maila: o§wiadczenie, w ktorym zglosili konieczno$é przeprowadzania regularnych
kontroli poprawnosci parkowania przy bloku B19 na osiedlu Zachéd. Ponadto raz w dniu
10 listopada 2021 roku okolo 16.40 skarzacy ,, eksperymentalnie” zadzwonili do Dyzurnego



Strazy Miejskiej ze zgloszeniem o nieprawidlowo parkujgcych pojazdach z obu stron bloku
B19. Patrol Strazy Miejskiej podjat stosowna interwencje. Innych zgloszen nie bylo.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej z calg
stanowczoscig stwierdza, ze zarzut skarzacych dotyczacy ,,bezskutecznosci i bezczynnosci
W przeprowadzaniu kontroli i interwencji w odniesieniu do kierowcéw naruszajgcych
dyspozycje znakéw drogowych w obrebie nieruchomosci budynkowej osiedla Zachéd B194-C
w Stargardzie oraz niszczqcych mienie” jak i sporadycznosci przeprowadzania kontroli nie
potwierdzil si¢. Dlatego tez skarge na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie, uznaje sie
za bezzasadng.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.
Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$é wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko.
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Whnioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Przewodnjdzacy Komfsji
Rady Miejskiej w Stargardzie
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