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" UCHWALA Nr vrxxvirr/asssos -
RADY MIEJSKIEJ W STARGARDZIE SZGZECIRSKIM

z dnia 08 marca 1994 roky

W sprawie: zashkarzenia rozstrzygniecia nadzorczego Wo jewody
Szczecltiskiego do Naczelnego Sadu Administracy jnego.

Na podstawie art.us ust.3 vstawy z dnia 08 marca 1990 roku o
samorzadzie terytorlalnym /bz.U. Nr 16 Poz.95, =zm. Nr 34
boz. 199, Nr 43 poz.253, Nr 89 poz.518; z 1991 roku Nr 4 poz. 18,
Nr 110 poz.473 oraz z 1992 roku Nr 85 poz.428, Nr 100 poz. 499
{ z 1993 roku Nr 17T boz.TB/ Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Postanawia sie zaskarZzyé do Nacze Il nego Sadu Administracyjnego
rozstrzygniecle hadzorcze Wo jewody Szczeciniskiego z dnia 02
marca 1994 roku, znak Or.4.D.b914-10/94, dotyczace Uchwaly Nr
LXXV/426/94 Rady Miejskie Stargardzie Szczecinskim = dnia
25 stycznia 1994 roku W sprawle utworzenia Spétki Akcy jnej
KORPORACJA  INWESTYCYJNA KLUCZEWO = udziatem Miasta Stargardu
Szczeciiskiego.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowl Miasta Stargardu
Szczecinskiego.

§d

Uchwata wchodzi w zycle z dnlewm podjecia.

Przewodn

A 2

Zbigniew Qétrl




UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr LXXVIII/434/94 Rady Miejskiej
w Stargardzie Szczeciniskim z dnia 08 marca 1994 roku.

W dniu 04 marca 1994 roku Biuro Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim otrzymatlo Rozstrzygniecie nadzoru Wo jewody
Szczecinskiego stwierdzajace niewaznosé Uchwatly Nr LXXV/426/94
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 25 stycznia

1994 r., W sprawie utworzenia Spétki Akcyjnej Korporacja
Inwestycy jna Kluczewo z udziatem Miasta Stargardu
Szczecinskiego. Decyzje taka podpisat V-ce Wojewoda Szczecinski
Pan Wojciech Soinski. Decyzja ta jest bardzo niezrozumiata,
biorgc pod uwage dotychczas uzgadniane z Urzedem Wojewddzkim
decyzje, zaakceptowang uchwale o Strategii postepowania i

kolejne nizej przedstawione prace:

1. Porozumienie =zawarte w Osinie w dniu 08 grudnia 1992 r.
pomiedzy Wojciechem Soiriskim V-ce Wojewoda Szczecinskim, a
Prezydentem Miasta Stargard Szczeciniski Waldemarem Gilem
oraz Wéjtem Gminy Stargard Szczecinski Kazimierzem
SzarZzanowiczem, w sprawie zagospodarowania obiektéow
zwolnionych przez wojska rosyjskie Garnizonu "Kluczewo",
ktérego celem bylo zgodnie z intencjami stron porozumienia
zagospodarowanie obszaru obejmujacego: teren zabudowany
ptyta lotniska i teren ochrony o powierzchni okolo 1000 ha
oraz stworzenie warunkéw dodatkowego rozwoju Gminy Stargard
Szczecinski i Miasta Stargard Szczecinski w zwiazku =z
zachowaniem funkcji komunikacyjnej lotniska w Kluczewie.

Porozumieniem tym strony zadeklarowaly wspdlne intensywne
dziatania dla zagospodarowania obiektdw i terendw przejetego
"Kompleksu Kluczewo".

2. Na podstawie ww. porozumienia zostat podpisany "PROTKOEL
UZGODNIER"” w dniu 13 maja 1993 r. pomiedzy Gmina Stargard
Szczecinski i Miastem Stargard Szczecinski, ktérym
uzgodniono sposdb postepowania przy przejmowaniu terendéw i
obiektéow "Garnizonu Kluczewo" i realizacji porozumienia =z
Wojewoda Szczecifiskim zawartego w Osinie.



Po ww. wuzgodnieniach i po podjeciu stosownych uchwal przez
Rade Gminy Stargard Szczecinski i Rady Miejskiej Stargard
Szczecinski w dniu 06 czerwca 1993 r. Gmina Stargard
Szczecinski i Miasto Stargard Szczecinski zawar ty
“POROZUMIENIE KOMUNALNE" w sprawie realizacji porozumienia =z
Wojewoda Szczecinskim z Osiny, dotyczacego zagospodarowania
"Garnizonu Kluczewo'.

W dniu 12 lipca 1993 r. podpisany zostal "PROTOKOL
UZGODNIEN" pomiedzy przedstawicielem Wo jewody
Szczecinskiego, Kierownikiem Urzedu Rejonowego w Stargardzie
Szczecinskim a Zarzadem Miasta Stargardu Szczecinskiego, w
ktérym okreslone zostaly zasady przekazania Miastu Stargard
Szczecinski terenu i obiektéw "Garnizonu Kluczewo', ktére
Urzad Wojewddzki =zaczal przejmowa¢ od wojsk rosyjskich w
1991 roku.

W dniu 17 lipca 1993 r., Aktem Notarialnym Urzad Rejonowy w
Stargardzie Szczecinskim reprezentujacy Skarb Panstwa
przekazat na wlasnoscé Miastu Stargard Szczecinski
nieruchomos¢ zabudowana budowlami i innymi urzadzeniami,
stuzgcymi do funkcjonowania lotniska jednostki wojskowej
bytej Armii Radzieckiej w Kluczewie, o numerze geodezyjnym
96 potozZzonej w obrebie Koszewo.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Stargardzie Szczecinskim z

dnia 27 sierpnia 1993 r., pod Nr 59393 zatlozono ksiege
wieczysta nieruchomosci =zabudowanejj, potozonej w Koszewie
Gmina Stargard Szczecinski, dziatka Nr 96 o obszarze

1168, 6682 ha.

Po analizach 1 przygotowaniach Uchwata Nr LXIX/398/93 Rada
Miejska w Stargardzie Szczecinskim w dniu 05 pazdziernika
1993 r. przyjetla i zatwierdzita PROGRAM ROZWOJU 1
ZAGOSPODAROWANIA terenéw i obiektéw "Garnizonu Kluczewo',
obejmujacy:

a/Strategie postepowania z potencjalnymi uZytkownikami,
partnerami do wspdélpracy i inwestorami strategicznymi.-

b/Koncepcje podziatu stref =zagospodarowania kompleksu
"Garnizonu Kluczewo'.

c/Koncepcje strategicznych zamierzenn etapowych w sferach
zagospodarowania.

d/Plan niezbednych przedsiewzied W zakresie
infrastruktury usuwania skazen i ochrony $rodowiska.



10.

11.

-3~

Ta Uchwala Rady Miejskiej, zwlaszcza w zakresie Strategii
postepowania w calosci nie byla kwestionowana przez Urzad
Wojewddzki, a ona wtltasnie przewidzialtla tworzenie spéilek
kapitatowych =z partnerami strategicznymi obejmujacymi duze
obszary lub sektory Kompleksu "Garnizonu Kluczewo" oraz
przewiduje oferowanie konkurencyjnych warunkéw udostepniania
terenéw i obiektdw.

Na wniosek Miasta Stargardu Szczecifiskiego, popartego przez
Wojewode Szczeciniskiego, Rada Ministréw Rozporzadzeniem z
dnia 13 grudnia 1993 r. wlaczytla w granice administracyjne
Miasta Stargardu Szczecinskiego tereny bytego "Garnizonu
Kluczewo' o powierzchni 1350,60 ha.

Na =zlecenie Zarzadu Miasta Stargardu zostal! opracowany plan
przestrzennego zagospodarowania bylego "Garnizonu Kluczewo",
uchwalony przez Rade Miejska Stargardu Szczecinskiego
Uchwatga Nr LXXVII/429/94 =z dnia 22 lutego 1994 r.

Po paromiesiecznych negocjac jach, zgodnie =z przyjeta
Strategia postepowania, uzgodniono partnera do zawiazania
spotki kapitatowej prawa handlowego, ktéra powinna sie zajadé
zagospodarowaniem czesci terendw dawnego "Garnizonu
Kluczewo" wraz Z utworzeniem na jej terenie strefy
wolnoctowej.

Przystapienie Miasta Stargard Szczecinski do tej Spétki bytlo
na biezaco konsultowane przez naszych prawnikéw z biurem
prawnym Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Wedtiug dokonanych prawnych uzgodnien, opracowano tresdé
uchwaty stargardzkiej Rady Miejskiej ., ktéra w dniu 25
stycznia 1994 r. podjeta Uchwate Nr LXXV/426/94 o utworzeniu
Spotki Akcyjnej KORPORACJA INWESTYCYJNA KLUCZEWO z udzialem
Miasta Stargardu Szczecinskiego.

Na podstawie przedstawionych dokonanych uzgodnieri oraz majac

Swiadomosé potrzeby zagospodarowywania terendéw i
niszczejacych obiektéw, przy interesujacych dla Miasta
propozycjach inwestycyjnych pozyskanego partnera, w dniu

28 lutego 1994 r. zawarto umowe notarialna, ktéra powotlano
do Zycia Spdike Akcyjna KORPORACJA INWESTYCYJNA KLUCZEWO.
Zatlozona Spdédétka Akcy jna, przy istniejacych duzych
mozliwosciach finansowych i organizacyjnych, daje mozliwosdé
zagospodarowania duzych terendw i stworzenia docelowo kilku
tysiecy miejsc pracy, nie tylko dla Miasta Stargard S=zcz.,
ale i wupadajacych miejscowosci Gminy Stargard Szcz., jak i
uznane j za dotknieta strukturalnym bezrobociem Gminy
Warnice.



Uchwata Rady Miejskiej jasno okresdlata ze Miasto nie moze
mie¢ Kkontroli w tworzonej Spétce, i udziat Miasta nie moze
by¢ wyzZszy od 49%Z. W wyniku prac nad powolaniem Spdtki
wynegocjowano z partnerami bardzo duzy ich udziat w Spdtce,
pozostawiajac Miastu 11,57 udzialdéw i tylez samo gtoséw na
Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

Dato to mozliwosé zainic jowania pracy Spoétki przy
wielomiliardowym udziale partnerdw. Zabezpieczeniem
poprawnosci wykorzystania majatku wnoszonego przez Miasto do
Spotki jest warunek mozliwosci wprowadzenia zmian statutu
przy akceptacji 90Z gtosow.

Ogrom pracy wykonany w Stargardzie dla rozwigzania problemu
zZzagospodarowywania przejetego ma jatku, jak i rozwiazania
najbardziej palacych probleméw znalezienia miejsc pracy dla
zwigkszajacej sie liczby bezrobotnych nie tylko Stargardu ale i
gmin przyleglych, wymaga! by ze strony Wojewody Szczecitiskiego,
Jjako gospodarza na Pomorzu Zachodnim, podjecia z wladzami Miasta
Stargardu Szczecinskiego z wtasnej inicjatywy rozméw przy
istnieniu jakichkolwiek watpliwosci.

Przyjeta przez Urzad Pana Wojewody metoda wyszukiwania w
uchwatach stanowiacych Rad, interpretacji prawnych
umozliwiajgcych ich uniewaznianie, bez zadnych inicjatyw =z
wlasnej strony jest nie tylko postepowaniem dziwnym, ale trudnym
do wyttumaczenia hamowaniem rozwoju Gmin Pomorza Zachodniego.

Istniejace przeciez zapisy w ustawie o samorzadzie terytorialnym
w innych artykutach i ustepach tej samej ustawy upowazniaja Rady
do podejmowania takich odpowiedzialnych uchwat.

Tym bardziej kiedy w samej uchwale okreslono, Ze nie jest celem
gminy prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, ale optymalne
udostepnienie sSwo jego ma jatku dla zabezpieczenia potrzeb
spotecznosci lokalnej, a jest to np:

zgodne z art.9.1.
W celu wykonywania =zadann gmina mozZe tworzy¢ jednostki
organizacyjne, w tym przedsiebiorstwa i zawiera¢ umowy =z
innymi podmiotami.

Komentarz do tak sformulowanego art. ustawy wyjasnia: Trudno
by toby zaktada¢, Ze nalozone nanh zadania gmina bedzie
realizowata bezposrednio. Zaspoka janie zbiorowych potrzeb
obywatel i wymaga W warunkach wspdlczesnosci tworzenia
specjalistycznych jednostek organizacy.jnych;



.

Gmina moze tworzy<¢ dwojakiego rodzaju jednostki
organizacyjne:

1) jednostki pozostajace w strukturze gminy (prawnie
nie wyodrebnione jednostki budzZzetowe) i,

2) jednostki prawnie wyodrebnione (majace osobowosé
prawna), w tym przedsiebiorstwa.

Forma przedsiebiorstwa znajduje zastosowanie w szczegblnosci
w sferze infrastruktury technicznej.

Gmina moZe realizowa¢ swoje zadania, nie tworzac specjalnych

Jednostek organizacy jnych. - Moze zawierad umowy z
pozakomuna lnymi Jednostkami organizacy jnymi w sprawie
realizacji okreslonych zadari. MoZze posSrednio angazowad

kapitaly w dziatalnosé gospodarcza innych podmiotdw.

Przytaczanie dalszych =zapiséw ustawowych upowazniajacych Rady
Gmin do podejmowania odpowiedzialnych i koniecznych uchwat dla
rozwoju ich spotecznosci jest bezcelowe.

Koniecznym natomiast jest zrozumienie intencji Pana Wojewody,
ktéry przejmowal od 1991 roku tereny i obiekty porosyjskiego
"Garnizonu Kluczewo' na rzecz Skarbu Parnstwa.

Do czasu przekazania tego majatku Miastu Stargard Szczecifiski w
dniu 17 lipca 1993 roku, czyli przez dwa lata nie moZna znalezd&
zadnych programéw jego zagospodarowania, majatek w tym czasie
ulegl! znacznej dekapitalizacji =zniszczeniu i w takim stanie
zostat przekazany Miastu Stargard.

Dopiero konsekwentna i uporzadkowana polityka wtadz Miasta
Stargardu, pozwolita na opracowanie niezbednej strategii,
planowe przygotowania i rozpoczecie stopniowego
zagospodarowywania przejetego majatku i to w kilka miesiecy od
jego przejecia.

Tak sprawne obecne dziatania wykazuja, ze wczesdniejsze dwa lata
pozostawania tego majatku w rekach poprzedniego gospodarza
doprowadzity tylko do nieodwracalnych zniszczen 1 jego
dekapitalizacji.

Prowadzacym kontrole zagospodarowania mienia porosyjskiego
Inspektorom Najwyzszej Izby Kontroli odpowiedzialni
funkcjonariusze Urzedu Wojewddzkiego przedstawiali natomiast
brak mozliwosci znalezienia partnerdw i Srodkoéw dla
zagospodarowania tego majatku.



Podpisany pod obecna decyzja stwierdzajaca niewaznos$é uchwaty
naszej Rady, Pan V-ce Wojewoda Wojciech Soinski w imieniu Skarbu
Paristwa by! poprzednim gospodarzem przekazanego nam majatku

porosyjskiego "Garnizonu Kluczewo".
Stad moZe koniecznos¢ hamowania postepujacych prac w Stargardzie
i znacznych osiagnied wtadz Miasta, ktérymi intensywnie

zaczynaja sie interesowad instytucje centralne, zagranicze ale
na pewno nie wojewodzkie.

Projekt wuchwaty Rady Miejskiej w sprawie utworzenia Spotki
Akcyjnej KORPORACJA INWESTYCYJNA KLUCZEWO i ukierunkowanie w
opracowaniu jej statutu bylo wzorowane na propozycji Wojewody
Szczecinskiego utworzenia wspélnie =z gminami Spdtki Akcyjnej
AGENCJA ROZWOJU REGIONALNEGO.

PREZ MIASTA

/ int. Waldemar GCi!



