PROJEKT
UCHWALA NR ........./2019
RADY MIEJSKIEJ W STARGARDZIE
zdnia .....

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 3 1 ust. 4a oraz art. 6j ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 1 1629 oraz
72019 r. poz.730, poz.1403 i 1579) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XII/117/2015 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 4123) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) nazwe ,,Gmina Miasto Stargard Szczecinski” zastepuje si¢ nazwa ,,Gmina Miasto Stargard”;
2) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. 1. Na terenie Gminy Miasto Stargard ustala si¢ miesigczng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny:
1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnej, w wysokosci:
a) 27,00 zt, od gospodarstwa domowego jednoosobowego;
b) 49,00 zt, od gospodarstwa domowego dwuosobowego;
¢) 65,00 zt, od pozostatych gospodarstw domowych;
2) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej w wysokosci:
a) 37,00 zt, od gospodarstwa domowego jednoosobowego;
b) 64,00 zt, od gospodarstwa domowego dwuosobowego;
c) 85,00 zt, od pozostatych gospodarstw domowych.
2. W przypadku, gdy odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
na terenie Gminy Miasto Stargard ustala si¢ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rdwna dwukrotnej wysokos$ci stawki okreslonej w ust. 1.
3. Ustala si¢ zwolnienie z czeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, w wysokosci 4,00 zt.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stargard.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

W trosce o czystos¢ srodowiska w Europie, jak 1 na $wiecie, podnoszone sg obowigzujace
standardy w gospodarowaniu odpadami. Podobnie rzecz ma si¢ w Polsce. Zmiany przepisow
prawa, ktore weszly w zycie 06.09.2019 r., wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r. poz.1579), spowodowaly konieczno$¢ dostosowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi do nowego stanu prawnego. Na terenie Gminy
Miasto Stargard zasady te muszg zosta¢ wprowadzone od 1 stycznia 2020 r. Obowigzek
wprowadzenia zmian wygeneruje koszty, ktore beda musialy by¢ pokryte z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku ze wzrostem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatych oraz obowigzkiem ustalenia zwolnienia z czg$ci
optaty dla 0sob kompostujacych bioodpady w przydomowych kompostownikach (w zabudowie
jednorodzinnej), niezbg¢dne jest podjecie uchwaly w przedmiocie zmiany wysokos$ci dotychczas
ustalonych stawek. Wszystkim wtascicielom nieruchomosci zostang dorgczone zawiadomienia
o nowej oplacie.

Glowne zmiany generujace koszty systemowe wynikaja z nastepujacych przepisow:

— art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g,): obowiazek
segregacji odpadéw wobec wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci objetych gminnym
systemem (doposazenie w pojemniki, utworzenie nowych trasowek, zatrudnienie zatogi),

— art. 3 ust. 2 pkt. 5 ustawy u.c.p.g: selektywne zbieranie i odbieranie bioodpadow: (zakup
pojazdu do odbioru bioodpadow, nowe dodatkowe traséwki, zatrudnienie zatogi, koszty
przyjecia i przetworzenia bioodpadow na instalacji),

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczenia odpadow do sktadowania na
sktadowiskach: (brak mozliwosci sktadowania frakcji energetycznej powstatej w wyniku
przetwarzania odpadéw komunalnych),

— art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 317 ze zm.): dostosowanie
floty do wymogow ustawy o elektromobilnosci,

— obostrzenia prawne, ktore objely wszystkie instalacje komunalne, w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem przepisOw przez inne podmioty zarzadzajace sktadowiskami (w tym
ochrona p-poz. i monitoring),

— §2 ust. 2 uchwaty nr VII/96/2019 Rady Miejskiej w Stargardzie w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Wojew. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 3473), w odniesieniu do wykonania
obowigzku ustawowego, tj doposazenia wszystkich nieruchomosci w pojemniki na odpady
segregowane.

Zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g.) srodki
z optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ wykorzystane wylacznie
na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,
W szczegblnosci na koszty odbioru odpadow z nieruchomosci i koszty ich zagospodarowania,
a takze koszty zarzadzania systemem. Jednoczesnie zaleca si¢ ustalanie warto§ci wymienione;j
oplaty na poziomie zapewniajagcym pokrycie wszystkich kosztow funkcjonowania systemu.



W systemie gospodarowania odpadami z nieruchomos$ci zamieszkatych koszty generuja: odbior
odpadow, ich zagospodarowanie oraz zarzadzanie systemem.

Wzrost oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika m.in. z powszechnego
obowigzku prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow.

Dotychczas mieszkancy mogli wnie$¢ deklaracje, w ktorej o§wiadczali ze nie beda prowadzic¢
selektywnej zbiorki odpaddéw 1 ponosili z tego tytutu wyzsza oplatg. Obecnie brak jest
mozliwosci zadeklarowania braku segregacji, w zwiazku z czym kazdy mieszkaniec co do
zasady bedzie ponosit optate w podstawowej, nizszej stawce. Ewentualne jej podwyzszenie
moze nastgpi¢ w wyniku wydania decyzji podatkowej, wytacznie za okres stwierdzonego braku
segregacji. Przy dotychczas realizowanym systemie gospodarki odpadami komunalnymi okoto
30% wtascicieli nieruchomosci jednorodzinnych oraz okoto 34% wtascicieli nieruchomosci
wielorodzinnych zadeklarowato brak segregacji i wnosito optate podwyzszong. Pozostawienie
przy nowym systemie stawek optaty za selektywng zbiorke odpadéw na dotychczasowym
poziomie, spowodowaloby faktyczne obnizenie wptywow z optat. Kolejng istotng zmiang jest
wprowadzenie nowej kategorii odpadéw segregowanych — tzw. odpadéw bioodpadéw
kuchennych.

Koszty odbioru odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych zalezg bezposrednio od wynikow
przeprowadzonego postepowania w trybie zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Gmina Miasto Stargard zorganizowala przetarg
nieograniczony na realizacj¢ odbioru w 2020 roku odpadéow komunalnych. W wyniku
przetargu ztozona zostala oferta, zgodnie z ktoérg koszt odbioru jednej tony (1Mg) odpadow
wzro$nie z 215 zt na300 zt netto. Przyczyny wzrostu kosztow odbioru odpadéw
z nieruchomos$ci mozna podzieli¢ na dwie grupy tj. nowe obowigzki wynikajace
ze zmieniajacych si¢ przepisOw prawnych oraz ogdlne uwarunkowania gospodarczo-
ekonomiczne wplywajace na wzrost kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw w gospodarce.
Wzrost o 85 zt netto uwzglednia:
— dodatkowe naktady zwigzane ze zwigkszeniem zakresu ustug wynikajacym ze zmian
legislacyjnych oraz z rozwojem nieruchomosci zamieszkatych (~ 70%),
— wazrastajgce od 2016 r. koszty: amortyzacji, wynagrodzen, paliwa i inne Kkoszty
ogodlnozaktadowe (stanowiace ~ 30% udzialu w podwyzce)

Gtowng zmiang powodujaca wzrost kosztow jest wprowadzenie obowigzku prowadzenia

selektywnej zbiorki przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci oraz wprowadzenie

obowiazku segregacji dodatkowej frakcji tzw. odpadéw kuchennych. Powoduje to obowigzek
inwestycyjny (§2 ust. 2 uchwaty nr VII/96/2019 Rady Miejskiej w Stargardzie:

— doposazenia nieruchomosci, ktore do tej pory nie segregowaty odpadéw (1100 budynkow
jednorodzinnych i 384 budynkéw wielorodzinnych) w pojemniki / worki na odpady
segregowane,

— wyposazenia wszystkich nieruchomosci na terenie Miasta w pojemniki na odpady kuchenne,
a nastgpnie koniecznos$¢ ich odbioru, co determinuje zwickszenie iloéci tzw. trasowek,
a za tym zaangazowanie wigkszej ilo$ci pojazdow wraz z zaloga.

Oszacowano, ze od 2020 r.: zabudoweg wielorodzinng nalezy doposazy¢ w 440 gniazd

(w kazdym po trzy pojemniki: na papier, na szklo oraz na metale i tworzywa sztuczne)

do zbierania odpadéw segregowanych (obecnie zlokalizowanych jest ok.300). Ponadto

wszystkie nieruchomosci nalezy wyposazy¢ w pojemniki na bioodpady kuchenne w ilosci 1000




sztuk pojemnikéw o pojemnosci 240 | i 750 sztuk pojemnikoéw o pojemnosci 120 | (nowy
obowigzek selektywnej zbiorki odpadow kuchennych od 01.01.2020 r.).

Natomiast w przypadku zabudowy jednorodzinnej wyszacowano, ze $redniorocznie zuzywang
los¢ workow nalezy od 2020 r. zwigkszy¢ o ok. 50 % w stosunku do ilo$ci obecnie zuzywanej
(odpady PET: 124 540 szt. workow, szkto: 38 670 szt., makulatura: 47 980 szt., odpady zielone
271 630 szt.). Zapotrzebowanie na pojemniki na bioodpady kuchenne wynosi 3 750 szt.
pojemnikow o pojemnosci 120 1.

Takze wzrost kosztow zagospodarowania odpadéw wynika ze zmian przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego oraz ogolnych uwarunkowan gospodarczo-ekonomicznych.
Gltéwng zmiang powodujaca wzrost kosztow jest natozony ostatnig nowelizacja ustawy U.C.p.g.
obowigzek zagospodarowania frakcji odpadéw kuchennych. Podmiot zagospodarowujacy
odpady zmuszony jest w pierwszej kolejnosci do zaangazowania dodatkowej, nie wymaganej
do tej pory infrastruktury poprzez przygotowanie odpowiedniego miejsca na magazynowanie
tej charakterystycznej frakcji odpadow oraz dodatkowych wurzadzen takich jak
np. rozdrabniarka. Ponadto zaktada si¢, ze w poczatkowej fazie zbierania odpadéw kuchennych
przez mieszkancow, dostarczony do instalacji materiat bedzie wymagal wstepnego,
dodatkowego oczyszczania z odpadow nienadajacych si¢ do kompostowania (workow,
opakowan, odpadéw innych niz pochodzenia roslinnego itp.). Z czasem, w wyniku dziatan
edukacyjnych i kontrolnych (realizowanych zaréwno przez Miasto jak i przez zarzadcow
wspolnot mieszkaniowych) jakos$¢ dostarczanych do instalacji odpadéw kuchennych powinna
si¢ poprawi¢. Nastepnie odpady muszg by¢ poddane odpowiedniej obrobee, na koniec
zagospodarowane np.: sktadowane na utwardzonym placu kompostowym. Dotychczasowy
brak obowigzku wydzielania odpadow kuchennych powoduje, Ze instalacje komunalne nie
przewidywaly odrgbnych urzadzen do przetwarzania tych odpaddéw, w zwigzku z czym
zarzadzajacy instalacjami zmuszeni sa poczyni¢ inwestycje w tym zakresie, co niewatpliwie
przektada si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania instalacji.

Ponadto w zakresie zagospodarowania odpadéw w stosunku do 2015 roku doszto do szeregu
innych zmian legislacyjnych powodujacych wzrost kosztow tego zadania. Nalezy do nich
zaliczy¢: zakaz sktadowania tzw. frakcji kalorycznej przewidzianej do spalenia w spalarni,
a powstajacej w wyniku oddzielenia jej od strumienia zmieszanych odpadow komunalnych.
Ich ilos¢ to okoto 1/3 catosci strumienia zmieszanych odpadow komunalnych. Koszty spalania
odpaddéw jakie beda wynosity w 2020 roku wzrosty w stosunku do 2018 roku o okoto 60%.
Na podstawie lat ubieglych corocznie wzrasta optata sSrodowiskowa za sktadowanie odpadow
komunalnych na sktadowisku. W 2018 roku wynosita ona 140 zt, w 2019 roku — 170 zi,
aw 2020 wynosi¢ bedzie 270 zt za 1Mg odpadow.

Ponadto zauwazalnym problemem na rynku gospodarowania odpadami jest niewystarczajacy
popyt na zakup lub przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw, co utrudnia zarzadzajacym
instalacjami uzyskiwanie dodatkowych przychodéw i obnizanie w ten sposob kosztow
funkcjonowania instalacji.

Pozostate zmiany dotycza m.in. skrdocenia z trzech do jednego roku okresu magazynowania
odpadow przygotowanych do sprzedazy lub zagospodarowania np. w spalarni, obowiazkowego
wprowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow.
W zwiazku z co raz czg¢stymi zdarzeniami w postaci pozardw na instalacjach zagospodarowania



odpadow, nalezy spodziewac si¢ wzrostu kosztow obowiazkowych ubezpieczen oraz realizacji
zalecen Panstwowej Strazy Pozarne;.

W celu oszacowania wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto,
Ze ogolna masa odpadow komunalnych wytworzona przez mieszkancow Miasta w 2020 roku
wniesienie okoto 24 000 Mg (w stosunku do szacowanych 23 000 Mg w 2019 roku).
Dotychczasowy koszt odbioru i zagospodarowania jednej tony (1 Mg) odpadéw wynosit okoto
405 zt. Wzrost kosztow odbioru odpadoéw wynikajacy z przeprowadzonego przetargu to 39%.
Wzrost kosztow zagospodarowania odpadow szacowany jest na podobnym poziomie.
Ewentualny wzrost wplywow moze wynika¢ ze wzmozonej migracji mieszkancow, co jednak
przetozy si¢ bezposrednio na wzrost kosztow systemu wynikajacy ze zwigkszonej ilosci
produkowanych odpaddow.

Rada gminy okresla takze podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypeknia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny. Proponuje si¢ przyjecie, najnizszej dopuszczonej
przepisami (od dwukrotno$ci do czterokrotnosci); optaty w wysokosci podwojonej stawki
podstawowej.

Na wzrost oplat wptywaja rowniez uwarunkowania ekonomiczno — gospodarcze podmiotéw
bioragcych udziat w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Dotyczy to zardwno
odbioru odpadow, ich zagospodarowania oraz zarzadzania systemem.

Od 2015 roku (kiedy to ostatni raz ustalana byla stawka za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) znacznym wzrostom uleglo szereg elementow majacych bezposredni wptyw
na funkcjonowanie podmiotéw odbierajacych i zagospodarowujacych odpady. Nalezy do nich
zaliczy¢ wzrost kosztdéw amortyzacji, biezacego serwisu i remontu sprzetu i urzadzen, kosztow
wynagrodzen pracownikow (w tym szeroko rozumianych kosztow pracowniczych), paliwa,
energii elektrycznej, materiatow 1 ustug. Szacowane koszty zarzadzania systemem
uwzgledniajg jedynie niezb¢dne zmiany w zakresie regulacji ptac, a takze podwyzki kosztow
najmu nieruchomosci, materialéw biurowych, ustug obcych — np. dorgczanie korespondencji.

Na podstawie przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
w drodze uchwaty, zwalnia w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych  bioodpady w  kompostowniku  przydomowym,  proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami
zielonymi pochodzacymi z gospodarstw domowych wyniesie 4,00 zt. Kwota ta Szacowana jest
miesigcznie dla jednego gospodarstwa domowego, niezaleznie od liczby wilascicieli
nieruchomosci, ktorzy w danym miesigcu beda deklarowaé zagospodarowanie odpadow
we wlasnym kompostowniku.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ dostosowania systemu gospodarowania odpadami do nowych
obowigzkow wynikajacych ze znowelizowanych przepisow prawa Oraz zmieniajace si¢
uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne wprowadzenie proponowanych w uchwale zmian
jest zasadne.



