UCHWALA NR X/122/2019
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 24 wrze$nia 2019 r.,

Zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Stargard na lata 2019 - 2035,

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1., poz. 869, 1622 i 1649) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 11/23/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 18 grudnia 2018 1.
W sprawie uchwalenia Wieloletnie; Prognozy Finansowe;j Gminy Miasta Stargard na lata
2019-2035, zmienionej uchwalami: Nr IV/67/2019 z dnia 26 lutego 2019 r., Nr V/72/2019
z dnia 26 marca 2019 r., Nr VII/90/2019 z dnia 28 maja 2019 1. oraz Nr IX/114/2019 z dnia
27 sierpnia 2019 r. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) zalgeznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaly,
2) zalgcznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
3) zalgcznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stargard.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik nr 2 do uchwaly Nr X/122/2019
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 24 wrzesnia 2019 .

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY MIASTA STARGARD
NA LATA 2019 - 2035



I. Wprowadzenie

Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia dugookresowa projekcje dochodow
i wydatkéw budzetowych, okre§la mozliwosci inwestycyjne oraz zdolno$é¢ kredytowa
1 plynnoé¢ finansowa Miasta. Ponadto stanowi podstawowe narzedzie efektywnego zarzadzania
finansami i istotny instrument strategicznego zarzadzania jego rozwojem.

Art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (upf) okresla, ze okres
wieloletniej prognozy finansowej powinien obejmowaé rok budzetowy oraz co najmniej trzy
kolejne lata, jednak nie moze by¢ krétszy, niz okres, na jaki przyjeto limit wydatkéw. Natomiast
prognozg kwoty diugu, stanowigca cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na kt6ry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

WPF obejmuje prognozg nastepujacych wielkosei:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu, w tym przeznaczone na obstuge dlugu,
gwarancje i porgczenia,

2) dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki maj atkowe budzetu,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie uzyskanej nadwyzki finansowej albo sposéb pokrycia deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciagniecia,

6) kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty, w tym relacje opisang wskaZnikiem
obstugi zadhuzenia oraz spos6b sfinansowania splaty dlugu,

7) wydatki biezace i majastkowe wynikajace z limitdow wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewziecia.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Finansowe planowanie wieloletnie zostalo uznane przez ustawodawce za konieczny
instrument nowoczesnego zarzadzania finansami.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter ,.kroczacy”, co oznacza, ze prognoza musi
by¢ uzupelniana corocznie, tak aby kazdorazowo obejmowata rok budzetowy i co najmniej
3 kolejne lata.



IL. Przyjete zalozenia.

Przeprowadzono analize dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta na przestrzeni 4 ostatnich
lat (2015-2018). Skoncentrowano si¢ na Zrédiach, ktére generuja najwicksze wplywy 1 wydatki,
Opierajgc si¢ na danych historycznych oraz uwzgledniajac jednorazowe i nieregularne fluktuacje
dla poszczegélnych kategorii, zaprognozowano poszczegllne rodzaje dochodéw oraz kierunki

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (“Wytyczne dotyczace stosowania Jjednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” Aktualizacja —pazdziernik 2018 1.)

Z analizy gléwnych zrédet dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta wynika, ze w duzej
mierze zmieniajg sie one pod wplywem inflacji. Z drugiej strony na cze$é dochodéw budzetowych
wplyw ma - aktywnosé gospodarcza, ktérej podstawowym miernikiem sa zmiany produktu
krajowego brutto (PKB).

Dla celéw prognozy przyjeto m.in. zalozenia makroekonomiczne, ktére przedstawia tabela oraz
nastepujace zalozenia:

1) wartosci przyjete w WPF $q zgodne z projektem budzetu na 2019 I.,

2) prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania, tj. do 2035 r.

Tabela. Podstawowe wskazniki makroekonomiczx}e na lata 2018-2035

[ ROK 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026
PKB (w%) 103.8 | 103.8 103,7 | 103.6 | 103.5 | 103.1 103.0 | 103.0 102.9
INFLACJA(W%) _]_102,3 102,3 102,5 102,5 | 102,5 | 102,5 102,5 | 102,5 102,5

PKB (w%) 102,8 | 102.8 [ 102.7 [ 102,7 [ 102.6 | 102.5 | 1024 | 1023 102.2
INFLACJA(W%) | 1025 [102,5 | 102,5 | 102.5 102,5 | 102,5 [ 102,5 [ 102,5 [ 102,5 |

[ ROK 12027 | 2028 12029 | 2030 [ 2031 2032 [ 2033 [ 2034 2035<J

Zrédto: Tabela na podstawie wytycznych Ministra Finanséw dot. stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja —
pazdziernik 2018 r.)

1. DOCHODY

Dochody biezgce

Gléwnymi zrédtami dochodéw biezgcych, majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke
finansows s3: dochody z podatkéw i oplat, subwencje oraz udzialy w podatkach.

Szacujgc dochody biezgce z poszczegdlnych Zrédel, wzigto pod uwage przede wszystkim czynniki
o charakterze makroekonomicznym. Zalozenia dotyczace wzrostu dochodéw biezacych zostaly
ustalone osobno dla kazdej kategorii dochodéw.

Okreslajac wysokos¢ dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) w latach 2019-2020 przyjeto ich wzrost odpowiednio o 10,70% i 9,00%, biorac
pod uwage $redni wzrost udziatéw z ostatnich trzech lat i dynamike wzrostu ilosci miegjsc pracy
W zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci na dzialalnos¢ gospodarczg.

3



W latach 2021 - 2022 przyjeto wzrost odpowiednio o 7,50% 1 5,50%, zakladajac stopniowe
ograniczenie ilosci miejsc pracy w zwiazku ze zmniejszajgcg sie powierzchnig terendéw
przeznaczonych na dzialalno$¢ gospodarcza. W pozostalych latach prognozy dot. PIT oraz
szacujgc dochody z tytulu udziatu we wplywach podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT)
przyjeto wzrost o wskaznik PKB z roku poprzedzaj gcego rok prognozy.

Planujgc wysoko$¢ dochodéw z podatkéw i oplat, subwencji oraz dotacji przyjeto ich wzrost
o wskaznik inflacji, z wyjatkiem dotacji “500+”, kt6rej wysokosé tj. 29.700.000 zt od roku 2020
przyjeto jako staly we wszystkich latach prognozy. Okreslajac wysokosé pozostatych dochodéw
przyjeto ich wzrost o wskaznik inflacji na dany rok.

Dochody majqtkowe

Poziom dochodéw majagtkowych w prognozie Miasta wynika przede wszystkim ze sprzedazy
majatku (sprzedaz nieruchomosci gruntowych i mieszkan komunalnych) oraz dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na inwetycje tj.: srodkéw z budzetu UE, banku BGK, Progamu Rozwoju Gminne;j
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019.

W latach 2019-2021 zatozono wzrost dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku. Zalozenia oparto na
tym, ze Miasto posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne zlokalizowane w Parku Przemystowym
Nowoczesnych Technologii (PPNT) o powierzchni ok. 140 ha, z czego ok. 28 ha przeznaczonych
jest dla sredniego biznesu. W/w tereny objete sa statusem Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j. Tereny
w PPNT ciesza si¢ duzym powodzeniem, gdyz sa to bardzo atrakcyjne tereny wyposazone
w infrastruktur¢ technicza dzieki realizacji projektu wspotfinansowanego przez UE z EFRR
w ramach RPO WZ 2014-2020.

Od 2022 r. zaplanowano stopniowy spadek dochodéw ze sprzedazy majatku, co zwigzane jest
z malejacym zasobem gminnym. Poziom dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje zwiazany jest przede wszystkim z realizacjg przedsigwzigé wspétfinansownych
z budzetu UE.

2. WYDATKI

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegélowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie wartosci wydatkéw biezgcych i wydatkow majgtkowych nastapilo przy uwzglednieniu
ograniczen i limitéw okreslonych w ufp.

Wydatki biezgce

Planujgc wydatki biezace w latach 20192035 kierowano si¢ zasadg utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug $wiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancéw, gléwnie zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej
1 spolecznej, a takze zabezpieczenia $rodkéw na obstuge dlugu.

Ponadto proces planowania wydatkéw biezacych zdeterminowata regulacja art. 242 ufp, ktéra
wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace s wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne srodki (rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
JST, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych).

Planujgc wydatki biezace w latach 2020 — 2035 zalozono staly poziom wydatkéw zwigzanych
z realizacjag programu “500+” (ij. 29.700.000 zi), a planujgc pozostale wydatki biezace
(bez obstugi dlugu) zalozono ich stopniowy wzrost odpowiednio o: 1,60% w latach
2020-2021, 1,70% w 2022 r., 1,90% w 2023 r., 2,10% w 2024 r., a od roku 2025 do konca
prognozy wzrost o wskaznik inflacji.

Koszty obshugi dtugu zostaly wyliczone dla obligacji i pozyczki na podstawie harmonograméw

splaty.



Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym, ktére ujeto
w zalaczniku nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Stargard na lata
2019 - 2035, a takze dotycza inwestycji jednorocznych, zakupéw inwestycyjnych i wniesienia
wkiadéw do spélek prawa handlowego.

W poz. 12.5 Wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z umowy (...) ujeto réwniez wydatki
Z czwarty cyfrg “0” (biezgce i majgtkowe) — wydatki niekwalifikowane uwzglednione
w zalgczniku Nr 3 - Wykaz Przedsiewzieé do WPF.

3. WYNIK BUDZETU - SFINANSO WANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI

Wynik budzetu jest réznicg miedzy dochodami i wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku dochodéw wyzszych od wydatkéw stanowi nadwyzke budzetu,
a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu.

W roku 2019 planuje sie deficyt, ktéry zostanie pokryty wolnymi $rodkami.

W pozostalych latach planuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktéra przeznaczona zostanie na
splate zobowigzan.

4. PRZYCHODY

Zrodlo przychodéw zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowié mogg: kredyty,
pozyczki, emisje papieréw wartosciowych (obligacji) oraz inne przychody niezwigzane
z zaciggnigciem dhigu.

W pozycji przychody w prognozie Miasta zaplanowano: splaty pozyczek udzielonych
wspdlnotom mieszkaniowym do przedsigwzieé remontowych i termomodernizacyjnych (w latach
2019-2022), emisje papieréw wartosciowych (obligacji) — w 2020 r. oraz wolne $rodki (rozumiane
jako nadwyzka s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu JST, wynikajacych
z rozliczefi wyemitowanych papier6w wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych)
—w 2019 roku.

5. ROZCHODY

Na ogélng kwote rozchodéw sktadajg si¢: splata dlugu zaplanowana na podstawie
harmonograméw: wykupu wyemitowanych i planowanych do emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnigtej pozyczki.

6. KWOTA DLUGU i WSKAZNIK SPEATY ZOBOWIAZAN

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dlug z poprzedniego
roku + zaciggany diug w danym roku — splata dtugu w danym roku.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wskazniki zadhizenia liczone sa indywidualnie dla
kazdego samorzadu. Okreslajg mozliwosci splaty dlugu oraz indywidualng mozliwo$é miasta do

igcznej kwoty splaty zobowiqzar do dochodéw okresla stosunek splat kredytéw i pozyczek w roku
budzetowym lacznie z odsetkami oraz potencjalne splaty poreczen do dochodéw ogolem.
Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego



Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych nalezy uznaé, ze poziom dlugu i jego obstugi we wszystkich
latach objetych prognoza, wypelnia kryteria prawne, nie stanowi zagrozenia plynno$ci finansowe;j
-oraz mozliwosci splaty zadluzenia.

W ramach istniejacego zadluzenia wystepuja wylaczenia z ograniczen dlugu, ktére dotycza
wkiadéw wlasnych na realizacje zadan, dla ktérych dofinansowanie ze $rodkéw zewngetrznych jest
wyzsze niz 60% wartosci projektu.

7. RELACJA ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH

Spelniony jest warunek pokrycia wydatkéw biezacych dochodami biezgcymi powiekszonymi
o nadwyzke budzetows i wolne srodki z lat ubieglych.

ITL. Rodzaje ryzyk

- W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego na lata 2019-2035 nalezy
uwzgledni¢ mozliwosé wystgpienia réznego rodzaju ryzyk.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzqdow na skutek zwigkszenia ich zadan.

Realizacja nowych zadan wiaze si¢ ze zwigkszonymi nakladami srodkow finansowych na
biezace funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny byé przekazywane srodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka, bardzo czgsto wydatki na przekazywane zadania sa
niedoszacowane przez pafistwo, co powoduje, ze samorzady podejmuja sie dofinansowania
nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw na inne dziedziny lub tez zaciggajac dodatkowe
zobowiazania.

Ryzyko instytucjonalne -

Zwiazane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majagcych bezposredni wplyw na ksztaltowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wigze si¢ z pogorszeniem ogélnej sytuacii gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz
bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody uzyskiwane z podatkow
1 optat.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg przede wszystkim wedlug zmiennej stawki WIBOR,
ktora zmienia si¢ zardwno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.
Na ustalenie wielkosci stawki WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez Miasto
powinno wzigé pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi, poniewaz zmiany inflacji
bedg mie¢ wplyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosié ryzyko zwigkszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ushug.
Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego, jednostkom samorzadu terytorialnego w matym
zakresie przyshuguje prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje
to, iz ponosza one ekonomiczny ciezar podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku
VAT moze skutkowaé wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcéw 1 wykonawcow
W postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Ponadto, wprowadzone zmiany w przedmiotowej
uchwale sg konieczne z uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach
publicznych zgodnie, z ktérym wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z POWYZszym proponowane zmiany dotyczg:

1) zmian wartosci w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty (Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Miasta Stargard na lata 2019-203 5) wynikajacych z:

a) aktualizacji danych liczbowych zawartych w prognozie w nastepstwie zarzadzen
Prezydenta Miasta w sprawie zmiany budzetu miasta na rok 2019 i zmian
w szczegotowym planie dochodow i wydatkéw budzetu miasta na 2019 rok,

b) zmian uchwaly budzetowe;j,

¢) wprowadzenia zmian w wykazie przedsiewzieg,

d) wprowadzenia w 2020 roku emisji obligacji jako zrédla finansowania nowego
przedsigwzigcia;

2) korekty w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty (Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Stargard na lata 2019 — 2035, w czesci 11
pkt 41 5) wynikajacej z planowanej emisji obligacji w roku 2020;

3) w zalaczniku nr 3 do niniejszej uchwaly - Wykaz Przedsiewzigé do WPF Gminy Miasta
Stargard na lata 2019-2035:

a) wprowadzenia nowego przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa drogi KZ.2 na osiedlu Pyrzyckim —
Etap I” (o 1Iacznych nakladach finansowych — 7.106.703 zl). W ramach
przedsigwzigcia wykonana zostanie droga KZ.2 od ul. W. Broniewskiego w kierunku
ul. Powstaricow Warszawy (bez odcinka przy budynkach mieszkalnych nr &, 10, 12 przy
ul. Powstancéw Warszawy) obejmujaca budowe jezdni wraz z rondem w pasie drogowym
ul. W. Broniewskiego, Sciezke pieszo-rowerowa, chodnik, odwodnienie pasa drogowego,
oswietlenie uliczne oraz zielef.

Przedsigwzigcie realizowane bedzie z dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych;

b) wyodrebnienia z przedsiewziecia pn.: »Rewitalizacja i zagospodarowanie parku
podwerskiego przy ul. Lotnikéw” zadania pn.: ,,Renowacja altany wraz z czesciowym
odtworzeniem zabytkowego ukladu komunikacyjnego w Parku Podworskim
w Stargardzie”, ktére bedzie realizowane jako zadanie jednoroczne zaplanowane
w budzecie miasta na 2019 r.

Z uwagi na powyzsze, celowym jest podjecie przedmiotowej uchwaty.







