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Uchwala Nr
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia

zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Stargard na lata 2019 — 2035.

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 220191, poz. 869, 1622 i 1649) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 11/23/2018 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Stargard na lata
2019-2035, zmienionej uchwatami: Nr 1V/67/2019 z dnia 26 lutego 2019 r., Nr V/72/2019
z dnia 26 marca 2019 r., Nr VII/90/2019 z dnia 28 maja 2019 r. oraz Nr IX/114/2019 z dnia
27 sierpnia 2019 r. wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) zalacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) zalacznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly,
3) zalacznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stargard.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Opinia Nr ... .&.S’.( e

Do projektu nie iglasza zastrzezen

pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
RAIHC NY
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Zatacznik nr 2 do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY MIASTA STARGARD
NA LATA 2019 - 2035



I. Wprowadzenie

Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia dlugookresowg projekcje dochodow
1 wydatkéw budzetowych, okresla mozliwosci inwestycyjne oraz zdolno$¢ kredytowa
1 plynnos¢ finansowg Miasta. Ponadto stanowi podstawowe narzedzie efektywnego zarzadzania
finansami i istotny instrument strategicznego zarzadzania jego rozwojem.

Art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (upf) okresla, ze okres
wieloletniej prognozy finansowej powinien obejmowaé rok budzetowy oraz co najmniej trzy
kolejne lata, jednak nie moze by¢ krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limit wydatkéw. Natomiast
prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

WPF obejmuje prognoze nastepujacych wielkosci:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym przeznaczone na obsluge diugu,
gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majgtkowe budzetu,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie uzyskanej nadwyzki finansowej albo sposob pokrycia deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciaggnigcia,

6) kwote¢ dlugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty, w tym relacje opisang wskaznikiem
obstugi zadluzenia oraz sposob sfinansowania sptaty diugu,

7) wydatki biezace i majatkowe wynikajace z limitow wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewzigcia.

Wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Finansowe planowanie wieloletnie zostalo uznane przez ustawodawce za konieczny
instrument nowoczesnego zarzgdzania finansami.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter ,kroczacy”, co oznacza, ze prognoza musi
by¢ uzupetniana corocznie, tak aby kazdorazowo obejmowala rok budzetowy i co najmniej
3 kolejne lata.



II. Przyjete zalozenia.

Przeprowadzono analiz¢ dochodow i wydatkéw budzetu Miasta na przestrzeni 4 ostatnich
lat (2015-2018). Skoncentrowano si¢ na zrédlach, ktoére generuja najwieksze wplywy i wydatki.
Opierajgc si¢ na danych historycznych oraz uwzgledniajac jednorazowe i nieregularne fluktuacje
dla poszczegdlnych kategorii, zaprognozowano poszczegdlne rodzaje dochodéw oraz kierunki
wydatkowania. Przy opracowywaniu WPF uwzgledniono réwniez wytyczne Ministra Finansow
dotyczgce zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (“Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” Aktualizacja —pazdziernik 2018 r.)

Z analizy gléwnych Zrédet dochodéw i wydatkow budzetowych Miasta wynika, ze w duzej
mierze zmieniaja si¢ one pod wptywem inflacji. Z drugiej strony na czg¢$¢ dochodéw budzetowych
wplyw ma aktywnos$¢ gospodarcza, ktérej podstawowym miemikiem sg zmiany produktu
krajowego brutto (PKB).

Dla celéw prognozy przyjeto m.in. zatozenia makroekonomiczne, ktére przedstawia tabela oraz
nastepujace zalozenia:

1) wartosci przyjete w WPF sg zgodne z projektem budzetu na 2019 r.,

2) prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto zobowiazania, tj. do 2035 .

Tabela. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne na lata 2018-2035

ROK 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
PKB (w%) 103.8 | 103,8 | 103,7 | 103,6 | 103,5 | 103,1 | 103,0 | 103,0 | 102,9
INFLACJA(w%) |102,3 | 102,3]102,5|102,5|102,5{102,5|102,5|102,5 | 102,5
ROK 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
PKB (w%) 102,8 [ 102,8 | 102,7 | 102,7 | 102.6 | 102,5 | 1024 | 102,3 | 102,2

INFLACJA(w%) | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5

Zrédlo: Tabela na podstawie wytycznych Ministra Finanséw dot. stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja —
pazdziernik 2018 r.)

1. DOCHODY

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ufp, tj.
w podziale na dochody biezgce i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.
Okreslenie warto$ci w/w dochodéw nastapilo na podstawie szacunkéw dokonanych dla
wazniejszych zrédet ich pochodzenia.

Dochody biezgce

Glownymi zrodtami dochodéw biezacych, majacych najistotniejszy wplyw na gospodarke
finansowg sg: dochody z podatkéw i oplat, subwencje oraz udzialy w podatkach.

Szacujac dochody biezace z poszezegélnych zrédel, wzieto pod uwage przede wszystkim czynniki
0 charakterze makroekonomicznym. Zatozenia dotyczace wzrostu dochodéw biezacych zostaly
ustalone osobno dla kazdej kategorii dochoddéw.

Okreslajac wysokos$¢ dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych (PIT) w latach 2019-2020 przyjeto ich wzrost odpowiednio o 10,70% i 9,00%, biorac
pod uwage Sredni wzrost udzialéw z ostatnich trzech lat i dynamike wzrostu ilosci miejsc pracy
w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci na dzialalnosé¢ gospodarcza.
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W latach 2021 — 2022 przyjeto wzrost odpowiednio o 7,50% i 5,50%, zakladajac stopniowe
ograniczenie iloSci miejsc pracy w zwigzku ze zmniejszajacg sie powierzchnig terenéw
przeznaczonych na dzialalno$¢ gospodarcza. W pozostatych latach prognozy dot. PIT oraz
szacujgc dochody z tytutu udzialu we wplywach podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT)
przyjeto wzrost o wskaznik PKB z roku poprzedzajacego rok prognozy.

Planujgc wysoko$¢ dochodéw z podatkéw i oplat, subwencji oraz dotacji przyjeto ich wzrost
o wskaznik inflacji, z wyjatkiem dotacji “500+”, ktdrej wysokos¢ tj. 29.700.000 zt od roku 2020
przyjeto jako stalg we wszystkich latach prognozy. Okreslajac wysoko$¢ pozostatych dochodéw
przyjeto ich wzrost o wskaznik inflacji na dany rok.

Dochody majgtkowe

Poziom dochodéw majatkowych w prognozie Miasta wynika przede wszystkim ze sprzedazy
majgtku (sprzedaz nieruchomosci gruntowych i mieszkan komunalnych) oraz dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwetycje tj.: srodkéw z budzetu UE, banku BGK, Progamu Rozwoju Gminnej
1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019.

W latach 2019-2021 zalozono wzrost dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zalozenia oparto na
tym, ze Miasto posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne zlokalizowane w Parku Przemystowym
Nowoczesnych Technologii (PPNT) o powierzchni ok. 140 ha, z czego ok. 28 ha przeznaczonych
jest dla $redniego biznesu. W/w tereny objete sg statusem Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j. Tereny
w PPNT cieszg si¢ duzym powodzeniem, gdyz sa to bardzo atrakcyjne tereny wyposazone
w infrastrukture technicza dzigki realizacji projektu wspétfinansowanego przez UE z EFRR
w ramach RPO WZ 2014-2020.

Od 2022 r. zaplanowano stopniowy spadek dochodéw ze sprzedazy majgtku, co zwigzane jest
z malejgcym zasobem gminnym. Poziom dochodéw z tytutu dotacji i §rodkéw przeznaczonych na
inwestycje zwigzany jest przede wszystkim z realizacja przedsiewzieé wspotfinansownych
z budzetu UE.

2. WYDATKI

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajgcej z art. 226 ufp.
Okreslenie wartosci wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych nastapito przy uwzglednieniu
ograniczen i limitow okreslonych w ufp.

Wydatki biezgce

Planujac wydatki biezace w latach 2019-2035 kierowano si¢ zasadg utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug swiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancéw, gléwnie zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania jednostek i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej
1 spolecznej, a takze zabezpieczenia $rodkow na obstuge diugu.

Ponadto proces planowania wydatkéw biezacych zdeterminowata regulacja art. 242 ufp, ktéra
wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sa wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne srodki (rozumiane jako nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
JST, wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych).

Planujgc wydatki biezace w latach 2020 — 2035 zalozono staly poziom wydatkéw zwiazanych
z realizacja programu “500+” (tj. 29.700.000 zI), a planujagc pozostate wydatki biezgce
(bez obstugi dlugu) zalozono ich stopniowy wzrost odpowiednio o: 1,60% w latach
2020-2021, 1,70% w 2022 r., 1,90% w 2023 r., 2,10% w 2024 r., a od roku 2025 do konca
prognozy wzrost o wskaznik inflacji.

Koszty obstugi dlugu zostaly wyliczone dla obligacji i pozyczki na podstawie harmonogramoéw

splaty.



Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym, ktére ujeto
w zalgczniku nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Stargard na lata
2019 — 2035, a takze dotycza inwestycji jednorocznych, zakupéw inwestycyjnych i wniesienia
wkladéw do spolek prawa handlowego.

W poz. 12.5 Wydatki na wkiad krajowy w zwigzku z umowa (...) ujeto réwniez wydatki
z czwarta cyfrg “0” (biezace i majatkowe) — wydatki niekwalifikowane uwzglednione
w zalgczniku Nr 3 - Wykaz Przedsiewzie¢ do WPF.

3. WYNIK BUDZETU - SFINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI

Wynik budzetu jest r6znicag migdzy dochodami i wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku dochodéw wyzszych od wydatkéw stanowi nadwyzke budzetu,
a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu.

W roku 2019 planuje si¢ deficyt, ktory zostanie pokryty wolnymi $rodkami.

W pozostalych latach planuje sie nadwyzke budzetows, ktéra przeznaczona zostanie na
splate zobowiazan.

4. PRZYCHODY

Zrédlo przychodéw zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowi¢ mogg: kredyty,
pozyczki, emisje papierow wartosciowych (obligacji) oraz inne przychody niezwigzane
z zaciagnigciem dhugu.

W pozycji przychody w prognozie Miasta zaplanowano: splaty pozyczek udzielonych
wspolnotom mieszkaniowym do przedsigwzigé remontowych i termomodernizacyjnych (w latach
2019-2022), emisjg papieréw wartosciowych (obligacji) — w 2020 r. oraz wolne srodki (rozumiane
jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych
z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych)
—w 2019 roku.

5. ROZCHODY

Na ogélng kwote rozchodéw skladaja sie: splata dlugu zaplanowana na podstawie
harmonograméw: wykupu wyemitowanych i planowanych do emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnigtej pozyczki.

6. KWOTA DEUGU i WSKAZNIK SPEA TY ZOBOWIAZAN

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug = poprzedniego
roku + zaciggany dlug w danym roku — splata diugu w danym roku.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wskazniki zadtuzenia liczone sg indywidualnie dla
kazdego samorzgdu. Okreslaja mozliwosci splaty ditugu oraz indywidualng mozliwoéé miasta do
zaciggania kredytéw, pozyczek i emisji papieréw warto$ciowych oraz przeznaczenia ich na
rozwoj. Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w danym roku budzetowym
okreslony jest $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat obliczong z relacji wyniku budzetu
biezacego powigkszonego o sprzedaz majatku do dochodéw ogélem. Wskaznik planowanej
fgcznej kwoty splaty zobowigzar do dochodéw okresla stosunek splat kredytow i pozyczek w roku
budzetowym tgcznie z odsetkami oraz potencjalne splaty poreczeri do dochodéw ogdtem.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepnym opisany wyzej
wskaznik planowanej igcznej kwoty splary zobowigzar bedzie wyzszy niz maksymalny
dopuszczalny wskaznik.



Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych nalezy uznaé, ze poziom dlugu i jego obstugi we wszystkich
latach objetych prognoza, wypenia kryteria prawne, nie stanowi zagrozenia ptynnosci finansowej
oraz mozliwosci splaty zadluzenia.

W ramach istniejacego zadluzenia wystepuja wylaczenia z ograniczen dlugu, ktére dotycza
wkladow wiasnych na realizacje zadan, dla ktérych dofinansowanie ze $srodkéw zewnetrznych jest
wyzsze niz 60% wartosci projektu.

7. RELACJA ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH

Spelniony jest warunek pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezacymi powiekszonymi
o nadwyzke budzetowa i wolne srodki z lat ubieglych.

III. Rodzaje ryzyk

- W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego na lata 2019-2035 nalezy
uwzgledni¢ mozliwos$é wystapienia réznego rodzaju ryzyk.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzgdow na skutek zwigkszenia ich zadan.

Realizacja nowych zadan wiaze si¢ ze zwiekszonymi nakiadami $rodkéw finansowych na
biezace funkcjonowanie. W §lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane $rodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka, bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sa
niedoszacowane przez panstwo, co powoduje, ze samorzady podejmujg sie dofinansowania
nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkow na inne dziedziny lub tez zaciggajac dodatkowe
zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne -

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wiaze si¢ z pogorszeniem ogoélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz
bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody uzyskiwane z podatkow
1 optat.

Ryzyko stop procentowych

Obligacje 1 kredyty oprocentowane sg przede wszystkim wedtug zmiennej stawki WIBOR,
ktora zmienia si¢ zardéwno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegolnych latach.
Na ustalenie wielkosci stawki WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez Miasto
powinno wzia¢ pod uwage ryzyko zwiazane ze zmianami inflacyjnymi, poniewaz zmiany inflacji
beda mie¢ wpltyw na poziom obstugi zadluzenia.

Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwigkszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw 1 ustug.
Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego, jednostkom samorzadu terytorialnego w malym
zakresie przyshuguje prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje
to, iz ponosza one ekonomiczny ciezar podatku od towarow i ushug. Podwyzszenie stawek podatku
VAT moze skutkowa¢ wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcdw 1 wykonawcow
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zmiana kwot wydatkow na realizacje przedsiewzieé moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsiewzigcia. Ponadto, wprowadzone zmiany w przedmiotowej
uchwale s3 konieczne z uwagi na obowiazek wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach
publicznych zgodnie, z ktorym wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢é zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z powyZszym proponowane zmiany dotycza:

1) zmian wartosci w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty (Wieloletnia Prognoza Finansowa

Gminy Miasta Stargard na lata 2019-2035) wynikajacych z:

a)

aktualizacji danych liczbowych zawartych w prognozie w nastepstwie zarzadzeni
Prezydenta Miasta w sprawie zmiany budzetu miasta na rok 2019 i zmian
w szczegotowym planie dochodow i wydatkéw budzetu miasta na 2019 rok,

b) zmian uchwaly budzetowej,

<)
d)

wprowadzenia zmian w wykazie przedsiewzieé,
wprowadzenia w 2020 roku emisji obligacji jako zrédia finansowania nowego
przedsiewzigcia;

2) korekty w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly (Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Stargard na lata 2019 — 2035, w czescei 11
pkt 4 i 5) wynikajacej z planowanej emisji obligacji w roku 2020;

3) w

zatgezniku nr 3 do niniejszej uchwaly - Wykaz Przedsigwzie¢ do WPF Gminy Miasta

Stargard na lata 2019-2035:

a)

b)

wprowadzenia nowego przedsigwzigcia pn.: ,Budowa drogi KZ.2 na osiedlu Pyrzyckim —
Etap I” (o Ilacznych nakladach finansowych - 7.106.703 =zl). W ramach
przedsigwzigcia wykonana zostanie droga KZ.2 od ul. W. Broniewskiego w kierunku
ul. Powstaficéw Warszawy (bez odcinka przy budynkach mieszkalnych nr 8, 10, 12 przy
ul. Powstanicéw Warszawy) obejmujaca budowe jezdni wraz z rondem w pasie drogowym
ul. W. Broniewskiego, sciezke pieszo-rowerowa, chodnik, odwodnienie pasa drogowego,
oswietlenie uliczne oraz zielen.

Przedsigwzigeie realizowane bedzie z dofinansowaniem ze érodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych;

wyodrebnienia z przedsigwzigeia pn.: ,Rewitalizacja i zagospodarowanie parku
podworskiego przy ul. Lotnikéw” zadania pn.: ,Renowacja altany wraz z czesciowym
odtworzeniem zabytkowego ukladu komunikacyjnego w Parku Podworskim
w Stargardzie”, ktére bedzie realizowane jako zadanie jednoroczne zaplanowane
w budzecie miasta na 2019 r.

Z uwagi na powyzsze, celowym jest podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pre igsta






