UCHWALA NR
Rady Miejskiej w Stargardzie -projekt-
Z dnia 25 czerwca 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2
w Stargardzie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2019 1. poz. 506) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge . zamieszkatego w Stargardzie na Dyrektora Miejskiego
Przedszkola nr 2 ,Mali Artyséci”, ulica Mieszka 1 2 w Stargardzie dotyczaca odmowy wydawania
dziecka po zakoticzonych zajgciach przedszkolnych, uznaje si¢ za zasadna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Do projekiu nieof zglasza zastrzezed
pod wzglgdem prawnym i redakcyjnyn




UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2019 roku do Rady Miejskiej w Stargardzie zostata przekazana zgodnie
z wlasciwoscia z upowaznienia Prezydenta Miasta Stargard przez Panig Ewe Sowe Zastepce
Prezydenta Miasta Stargard skarga zamieszkalego w Stargardzie
na Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 ,Mali Artysci”, ulica Mieszka 1 2 w Stargardzie.
Niniejsza skarga z dnia 18 kwietnia 2019 roku dotyczy odmowy wydawania dziecka ojcu
po zakoriczonych zajeciach przedszkolnych. W dniach 30 kwietnia 2019 roku i 7 maja 2019 roku
Prezydent Miasta Stargard zgodnie z wlasciwoscia przekazat do Rady Miejskiej dwa uzupehienia
skarzgcego do wyzej wymienionej skargi. Skarzacy zostat poinformowany o rozpatrzeniu skargi
przez merytoryczng Komisj¢ oraz Rade¢ Miejska w terminach wskazanych w pi$mie
ERM.0012.3.4.2019.3 z dnia 30 kwietnia 2019 roku.

Skarzacy poinformowal stosownym pismem, skiadajac réwniez odpis skréconego aktu
urodzenia dziecka, ze jest ojcem . 1. Dziecko uczeszcza do Przedszkola
Miejskiego nr 2 ,Mali Artysci”, ulica Mieszka I 2 w Stargardzie. Skarzgcy poinformowat,
ze zgodnie z art. 95 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2017 1. poz. 682 z pézn. zm.) posiada pelni¢ praw rodzicielskich. W uzupetieniach
skargi wskazal, iz zapewnia odpowiednie warunki do zamieszkania i rozwoju dziecka oraz
domagat si¢ respektowania praw jako ojca i nieuzalezniania postepowania z maloletnim dzieckiem
od decyzji matki. Zdaniem skarzacego Dyrektor przedszkola permanentnie odmawia ojcu
wydawania dziecka po zakonczonych zajeciach przedszkolnych, czym narusza podstawowe prawa
ojca jak i prawa dziecka do kontaktu z ojcem. Ponadto skarzacy podnosi, iz zgodnie z art. 95 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy wiadza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom. Dopoki wlasciwym orzeczeniem sadu nie zostanie wprowadzona zmiana
w zakresie wladzy rodzicielskiej zaden przepis prawa, ani zasada nie pozwala na réznicowanie
wladzy rodzicielskiej ktdregokolwiek z rodzicéw, w jakimkolwiek aspekcie, w tym
nierozrézniania wladzy ojca i wladzy matki. Skarzacy wskazal wyrok z dnia 25 kwietnia 2018 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt II OSK 2435/17, publ. LEX
nr 2497047 cyt. ,Jezeli dziecko pozostaje pod wiladzq rodzicielskg obojga rodzicéw, to kazde
z nich moze dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka.” oraz postanowienie
z dnia 13 grudnia 2013 r. Sadu Najwyzszego sygn. akt IIl CZP 89/1, publ. LEX nr 1448746
cyt. ,, naturg wladzy rodzicielskiej jest przystugiwanie jej obojgu rodzicom, a jej wykonywanie jest
prawem i obowigzkiem kazdego z rodzicow”. Kazde z rodzicéw ma takie same prawa i obowigzki,
dlatego skarzacy domaga si¢ respektowania prawa ojca i wspélnej opieki nad dzieckiem. Zdaniem
skarzgcego Dyrektor przedszkola toleruje i wspiera dziatania matki dziecka, co dyskryminuje
osobg ojca.

Na posiedzeniu w dniu 14 maja 2019 roku czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej zapoznali si¢ z dokumentami w tej sprawie, dodatkowo positkujac sie
wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniu Komisji przez Panig Dorote Strofiska Dyrektora
Przedszkola Miejskiego nr 2 ,Mali Artysci” w Stargardzie, skarzacego
jak i pelnomocnika skarzacego ~ . . oraz przez Panig Ewe Sowe Zastepce
Prezydenta Miasta Stargard. Na wznowionym posiedzeniu Komisji w dniu 17 maja 2019 roku
wyjasnienia zlozyla réwniez matka dziecka, ktéra pismem z dnia 15 maja 2019 roku
zawnioskowala o umozliwienie wzigcia udzialu w posiedzeniu Komisji. Ponadto matka dziecka
pismem z dnia 15 maja 2019 roku zlozyta w Radzie Miejskiej kserokopie wniosku z dnia 4 kwietnia
2019 roku o pozbawienie skarzacego whadzy rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem.



Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej po wnikliwym przeanalizowaniu skargi
Jak i pisemnych i ustnych wyjasnieri ztozonych na posiedzeniach Komisji uznata, ze skarga jest
zasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej uznala, ze przedmiotowa sprawa
przybrala znamiona skargi w zwigzku z nasileniem, z koficem marca 2019 roku, konfliktu migdzy
rodzicami dziecka i brakiem rozstrzygnigcia sadu odnosnie sprawowania opieki nad dzieckiem.

W odpowiedzi na skarge Pani Dorota Strofiska Dyrektor Przedszkola Miej skiego nr 2 ,,Mali
Artysci” w Stargardzie zaprzeczyla, ze kiedykolwiek odméwita wydania dziecka skarzgcemu.
Dziecko uczgszcza do przedszkola od 3 lat. W kazdym z postepowan rekrutacyjnych do
przedszkola wyst¢gpowala wylgcznie matka dziecka. W zatgczonej dokumentacji brak bylo
informacji o ojcu dziecka. Dyrektor jest obowigzany do honorowania informacji zawartych
w dokumentach ziozonych do placéwki. Skarzacy przez ostatnie 3 lata nigdy nie kontaktowat si¢
z przedszkolem ani jego pracownikami, nie odbierat i nie przyprowadzat dziecka, nie uczestniczyl
w zyciu przedszkola. Zaden z pracownikéw przedszkola nie znat skarzgcego, ani nie potrafitby
wskaza¢ osoby skarzacego jako ojca dziecka. We wszystkich sprawach zwigzanych z dzieckiem
zawsze kontaktowata si¢ matka dziecka. W kwietniu 2019 roku skarzacy przyszed! do przedszkola
celem odebrania dziecka. W przypadkach, w ktérych nauczycielki nie znajg osoby przychodzacej
po odbi6ér dziecka majg obowigzek zachowaé szczegblng ostroznosé, baczagc na dobro
i bezpieczeristwo oddanego pod opieke dziecka. Po zweryfikowaniu faktu ojcostwa dziecko nie
cheiato wyjs¢ z ojcem i odwrocilo sig, wracajac do sali. Dziecko powiedziato wychowawczyni, Ze
boi sig, iz tata go zabierze i do korica dnia bylo rozdraznione i zaleknione. Taka sytuacja miala
wedlug Pani Dyrektor miejsce dwukrotnie, skarzacy natomiast stwierdzit, ze sytuacja taka miata
miejsce okolo dziesigé razy. Dyrekcja przedszkola skontaktowata sie z matka dziecka, uzyskujac
informacje, iz pozostajg w konflikcie, tocza si¢ postepowania cywilne i karne, a ojciec dziecka
posiada podwéjne obywatelstwo i kierowane byly groiby porwania rodzicielskiego. Brak
mozliwosci  zweryfikowania tych informacji zaskutkowal wprowadzeniem szczegollnej
ostroznosci. Placéwka nie jest uprawniona do rozstrzygania konfliktow pomiedzy rodzicami i do
stanowienia o prawach do opieki nad dzieckiem. Dyrektor przyznata, ze oboje rodzicéw posiadajg
pelne prawa do opieki nad dzieckiem, dlatego wdrozona zostala IV procedura dotyczaca przypadku
odbierania dziecka z przedszkola przez rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub
wolnym zwigzku wynikajaca z zarzadzenia Nr 1/01/2019 Dyrektora Przedszkola Miegjskiego nr 2
»Mali Artysci” w Stargardzie z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
postgpowania w sytuacjach kryzysowych w Przedszkolu Miegjskim nr 2 w Stargardzie. Procedura
polega na tym, ze za kazdym razem, gdy jeden ze skonfliktowanych rodzicéw prébuje odebrad
dziecko a nauczycielka ma w tym zakresie watpliwosci, informowany jest drugi z rodzicéw
1 proszony o przyjscie do przedszkola. Dziecko jest wydawane rodzicom, bowiem to rodzice sg
zobowiazani do rozstrzygnigcia migdzy sobg kwestii opieki nad dzieckiem. W toku postepowania
ustalono, ze rodzice trzy razy odebrali dziecko z placéwki, w spokoju i bez zbednych emocji
opuszczajac przedszkole.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miej skiej stan¢ta na
stanowisku, ze przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego zwlaszcza art. 95 § 1, art. 96 i art. 98
§ 1 dotyczace wladzy rodzicielskiej stanowia ogét obowiazkéw i praw wzgledem dziecka
majacych na celu zapewnienie dziecku nalezytej pieczy i strzezenie jego intereséw. Rodzice maja
jednak wzgledem dziecka takze prawa i obowigzki nieobjete wiladza rodzicielska, niestanowigce
Jej elementu jak na przyklad prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 maja 2000 r., II CKN 761/00, LEX nr 51982). Zasadnos¢ domagania sie
przez skarzacego prawa do wykonania wladzy rodzicielskiej oraz utrzymania bezposrednich



kontaktow z dzieckiem jest oczywista i niekwestionowana. Istotg sporu jest jednak brak
wspoldziatania ze soba obojga rodzicéw w kwestii zasad stosowania wladzy rodzicielskiej,
co w efekcie prowadzi do konfliktu oraz ewentualnosci nieprzyjemnych i stresujgcych sytuacji dla
innych przedszkolakéw i ich rodzicéw. Zgodnie ze sporzadzonymi notatkami z dnia 11 czerwca
2019 roku, podczas proby odbioru dziecka przez ojca zaistniala sytuacja stresujgca wzgledem
innego dziecka z grupy przedszkolnej , ktére szlochem, czy tez placzem odreagowato swéj
strach. Wezwana zostala Policja, natomiast ojciec dziecka oddalit si¢ z przedszkola. Nalezy
podkresli¢ z calg stanowczoscia, iz ani Dyrektor przedszkola, ani placéwka o§wiatowa nie posiada
kompetencji do rozstrzygania kwestii spornych pomiedzy rodzicami dziecka uczeszczajgcego do
przedszkola dotyczacych kwestii odbioru dziecka po zajeciach przedszkolnych. Na podstawie
obowigzujacych przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, Dyrektor przedszkola nie miata
podstawy prawnej, w oparciu o ktéra mogla ograniczy¢ mozliwos¢ wykonywania wladzy
rodzicielskiej przez skarzacego. Komisja stwierdzila, ze obowiazujaca procedura dotyczaca
przypadku odbierania dziecka z przedszkola przez rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji
lub wolnym zwigzku sprawdzila si¢ w sytuacji zaistniatej w dniu 11 czerwca 2019 roku na terenie
przedszkola. Komisja zaproponowata w ustepie 4, IV procedury w zdaniu pierwszym o brzmieniu:
» W sytuacji, kiedy oboje rodzicéw wykonuja wladze rodzicielskg a mimo to dochodzi miedzy nimi
do sporéw o odbidr dziecka, np. kiétnie rodzicéw, wyrywanie sobie dziecka, itp. nauczyciel
powiadamia dyrektora.” uscislenie istniejacego zapisu o wyrazy: ,,na terenie placowki”,

Komisja zaznaczyla, ze zbadanie tej skargi stanowi jedynie wycinek pracy Dyrektora
przedszkola, a nie ogélng ocen¢ podejmowanych dzialan w placéwce. Na przykladzie trudnej,
zyciowej sytuacji skutkujacej brakiem zgody rodzicéw co do sprawowania opieki nad dzieckiem
Komisja wniosta o zbadanie istniejacych procedur w Ziobku Miejskim oraz we wszystkich
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming-Miasto Stargard.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej na wznowionym posiedzeniu
w dniu 17 maja 2019 roku jednoglosnie (przy 5 glosach za) podje¢ta wniosek o zbadanie przez
Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie procedury dotyczacej przypadku odbierania dziecka
z przedszkola przez rodzicow rozwiedzionych zyjacych w separacji lub wolnym zwigzku
w odniesieniu do § 13 Statutu Przedszkola Miejskiego nr 2 ,,Mali Arty$ci” w Stargardzie jak i do
zlozonej przez ojca dziecka skargi, w ktérej skarzacy podnosi zlamanie przez Dyrektora
przedszkola art. 95 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Niniejsza
procedura wynika z zarzadzenia Nr 1/01/2019 Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 ,Mali
Artysci” w Stargardzie z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury postepowania
w sytuacjach kryzysowych w Przedszkolu Miejskim nr 2 w Stargardzie. Nalezy zaznaczy¢, ze zapis
§ 13 punkt 13 Statutu Przedszkola Miejskiego nr 2 brzmi: ,, Prosha jednego z rodzicow dotyczgca
nieodbierania dziecka z przedszkola moze by¢ uwzgledniona przez Dyrektora i nauczyciela tylko
w przypadku, gdy ww. rodzic przedstawi dokumenty wydane przez sqd pozwalajgce stwierdzié
ograniczenie, odebranie wladzy rodzicielskiej lub postanowienie wyznaczajgce kontakty
z dzieckiem.”. Ponadto Komisja wniosla o przekazanie przez Kuratorium Oswiaty w Szczecinie
szczegélowych wytycznych wzgledem odbioru dziecka z przedszkola przez rodzicéw, bedacych
w trudnej, kryzysowej sytuacji zyciowej. W ramach przyjetego wniosku i wzgledem popartej przez
Komisje tezy, iz dobro dziecka jest najwazniejsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej zwrdcila si¢ pismem ERM.0012.3.4.2019.1 z dnia 24 maja 2019 roku do sadu o pilne
zajgcie stanowiska co do uregulowania opieki nad dzieckiem, przede wszystkim w zakresie
odbioru dziecka przez rodzicéw z przedszkola. Matka dziecka, ktéra od urodzenia sprawuje stalg
i bezposrednig opieke nad dzieckiem, za posrednictwem kancelarii adwokackiej w Stargardzie,



w dniu 4 kwietnia 2019 roku zlozyta do Sadu Rejonowego w Stargardzie wniosek o pozbawienie
ojca dziecka wladzy rodzicielskiej.

Kuratorium Oswiaty w Szczecinie odnosnie sprawdzenia istniejacych procedur pismem
WKOS.5528.33.2019.AK z dnia 5 czerwca 2019 roku stwierdzilo, ze zapisy § 13 Statutu
Przedszkola Miejskiego nr 2 ,Mali Artyéci” w Stargardzie okreSlajace szczegblowe zasady
przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola, a takze w procedurze dotyczacej odbierania
dziecka z przedszkola przez rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub w wolnym
zwiazku okreslonej w procedurach postgpowania w sytuacjach kryzysowych w Przedszkolu
Miejskim nr 2 w Stargardzie, nie naruszajg przepiséw prawa o$wiatowego. W mysl art. 102 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe przedszkole ma obowigzek ustalenia
W swoim statucie szczegbtowych zasad przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez
rodzicéw lub upowazniong przez nich osobe zapewniajaca dziecku pelne bezpieczefistwo.

Majgc na uwadze przebieg calej sprawy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
na posiedzeniu w dniach 14 i 17 maja 2019 roku oraz na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2019 roku
po kompleksowym rozpatrzeniu skargi : na Dyrektora Miejskiego Przedszkola
nr 2 ,Mali Artysci”, ulica Mieszka I 2 w Stargardzie dotyczaca odmowy wydawania dziecka
po zakoriczonych zajeciach przedszkolnych, uznata skarge za zasadna.

W zakresie powyzszych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej

podkresla, ze Dyrektor Miejskiego Przedszkola nr 2 ,Mali Artysci” w Stargardzie dziatata w tej
sprawie niezgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.
Ponad to Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej na posiedzeniu w dniu 14 czerwca
2019 roku o$wiadczyla skarzgcemu, iz stanowczo odcina si¢ i potepia wszelkie przejawy
wykorzystywania czlonkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej oraz tresci
posiedzefi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej do realizowania wiasnych préb
zmuszania do okreslonych zachowan personelu przedszkola przez skarzacego, zwracajac
skarzagcemu uwagg, iz stanowisko, jakie podjeta Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w przypadku tej skargi, nie bedzie réwnoznaczne z wyrokiem sadu, a Komisja przy
rozpatrywaniu skarg, wnioskéw i petycji kieruje si¢ zasadami legalizmu, praworzadnosci,
obiektywizmu i rzetelnosci oraz wnikliwosci.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.

Whnioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Przewodplczacy Kotnisji
Rady Miejskiej w Stargardzie Y% J%_‘
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