UCHWALA NR V/82/2019
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 26 marca 2019 r.

W sprawie powierzenia spélce O$rodek Sportu i Rekreacji OSiR Stargard z siedziba
w Stargardzie zadain wlasnych Gminy Miasta Stargard.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 10, 15, 17 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 1. poz. 994, z pézn. zm.), art. 2,
art. 31 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 827, z p6zn. zm.) oraz Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa w
formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug publicznych, przyznawane;j
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w og6lnym interesie
gospodarczym (Dz.Urz.UE L 7/3 z dnia 11 stycznia 2012 r.), Rada Miejska w Stargardzie

uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Powierza si¢ spolce Osrodek Sportu i Rekreacji OSiR Stargard spéika
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Stargardzie (KRS 0000359707), zwanej dalej
Spotka, wykonywanie zadan wiasnych Gminy Miasta Stargard, zwanej dalej Gmina,
z zakresu: kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
utrzymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej oraz wdrazania
programow pobudzania aktywnoéci obywatelskiej.
2. Powyzsze zadania bgda realizowane przez Spétke poprzez $wiadczenie ushug majacych na
celu zapewnienie mieszkaficom Gminy oraz klubom sportowym dostepu do ushug sportowych
i rekreacyjnych, polegajacych w szczegoélnoscei na:
1) zarzadzaniu i biezacym udostgpnianiu obiektéw stanowiacych wiasno$é Miasta
i Spoiki, wskazanych w ust. 3) ponizej, zwanych dalej Obiektami Sportowo-
Rekreacyjnymi,
2) budowie, przebudowie, remontach i utrzymaniu Obiektéw Sportowo-
Rekreacyjnych,
3)  organizowaniu zleconych przez Miasto przedsigwzigé popularyzujacych kulture
fizyczna, sport i rekreacje.



3. Do Obiektéw Sportowo - Rekreacyjnych zalicza si¢ m.in:

1) budynek plywalni, wraz z infrastrukturg towarzyszaca (w tym lodowiskiem),
zlokalizowany w Stargardzie przy ulicy Szczecifiskiej 35,

2) budynek hali sportowej, zlokalizowany w Stargardzie przy ulicy Pierwszej
Brygady 1,

3) stadion miejski w Stargardzie, przy ul. Sportowej 1,

4) stadion miejski w Stargardzie, przy ul. Ceglanej 1,

5) przystan kajakowa na rzece Inie, zlokalizowana na nieruchomosciach
stanowigcych dziatki nr 154, 326/1, 326/2, 329/2, w obrebie 11 m. Stargard oraz
nr 268/2, w obrebie m. Stargard,

6) inne, ktére zostana wytworzone lub przejete celem realizacji zadan o ktérych
mowa w ust.1.

4. Zadania, o ktérych mowa w ust. 3 majg charakter ushug publicznych, $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym i beda realizowane w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancéw Gminy Miasta Stargard, w ramach statutowej dziatalnosci Spéiki.

S. Powierzenie zadan, o ktérych mowa w ust. 1 nastapi na okres do 17 lat, poczawszy

od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2035 .

§ 2. Szczegoly dbtyczqce powierzenia Spélce zadan wlasnych Gminy Miasta Stargard,
o ktérych mowa w §1 uchwaty, w tym:

1) szacowana na okres powierzenia wysokos¢ rekompensaty, z tytulu wykonywania
przez Spotke zadan powierzonych,

2) zasady i tryb ustalania wysokosci rekompensaty, z tytutu wykonywania przez Spétke
zadan powierzonych,

3) zasady weryfikacji i kontroli rekompensaty, z tytutu wykonywania przez Spétke
zadan powierzonych,

4) sposéb postegpowania w przypadku wystgpienia nadwyzek i niedoboréw
rekompensaty,

5) standardy jakosciowe wykonywania zadan powierzonych,

zostang okreslone w umowie wykonawczej, zawartej pomiedzy Gming Miastem Stargard,

a Spotka.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, z poézn. zm.), zadania wilasne gminy obejmujg zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, takich jak miedzy innymi sprawy:

e kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

° utrzymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

° wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw

do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej.

W zwigzku z powyzszym, Gmina Miasto Stargard przekazuje do realizacji Spolce
nastepujace zadania:
e zarzadzanie i biezace udostgpnianie obiektéw stanowiacych wlasnosé Miasta i Spoiki,
zwanych Obiektami Sportowo-Rekreacyjnymi,
¢ budowg, przebudowe, remonty i utrzymanie Obiektéw Sportowo-Rekreacyjnych,
e organizowanie zleconych przez Miasto przedsigwzie¢ popularyzujgcych kulture

fizyczng, sport i rekreacje.

Zadania te wchodza w zakres zadan wtasnych gminy, wskazanych powyzej. Ich realizacja jest
wige niezbgdna z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty Gminy.
Zgodnie z art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 827, zpézn. Zm.), (zwana dalej ,,Ustawg o gospodarce komunalne;j”)
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczeglnosci w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spotek prawa
handlowego. Jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki

komunalne;j.

Gmina, zgodnie z przystugujacym jej prawem, podjeta decyzje o powierzeniu Spétce
obowigzku realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej, do ktérych nalezg sprawy
dotyczace kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
utrzymywania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych, jak réwniez wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym



tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow

pobudzania aktywnosci obywatelskiej.

Poniewaz wymienione powyzej zadania spelniajg definicje ustug publicznych
Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (zwanych dalej ,,UOIG”), koszty ich
Swiadczenia mogg by¢ finansowane w drodze rekompensaty. Rekompensata, ktora
przyznawana jest przedsigbiorstwom zobowiazanym do wykonywania UOIG stanowi zgodna
z rynkiem wewngtrznym Unii Europejskiej pomoc publiczng, wyplacana na podstawie
Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.Urz.UE L 7/3
z dnia 11 stycznia 2012 r.), zwanej dalej ,.Decyzja UE”.

Jednym z warunkéw udzielenia rekompensaty zgodnej z Decyzja UE jest istnienie
aktu powierzenia. Podjeta zostanie zatem przez organ stanowigcy Gminy niniejsza uchwata,
bedgca aktem publicznoprawnym, okreslajaca zakres, obszar i podstawowe warunki, na jakich
UOIG swiadczone bedg przez Spotke. Przedmiotowa uchwata jednoczeénie stanowi podstawe

do zastosowania Decyzji UE, a tym samym udzielenia legalnej pomocy publicznej.

Powierzenie przez gming obowigzku wykonywania zadan wiasnych swojej jednostce
organizacyjnej nie wymaga zastosowania trybu konkurencyjnego. Zgodnie z opublikowang
w dniu 2 czerwca 2017 r. opinig Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych ,,Wspblpraca
publiczno — publiczna w rozumieniu ustawy prawo zaméwien publicznych” (zwanej dalej
»Opinig Prezesa UZP”), gmina (jednostka samorzadu terytorialnego) moze powierzy¢
obowigzek realizacji zadan wlasnych podmiotowi wewnetrznemu - komunalnej spotce prawa
handlowego (lub tez innej jednostce organizacyjnej, stanowiacej wlasnogé gminy), w drodze
aktu erekcyjnego takiej spotki oraz uchwaty. W takiej sytuacji przyjmuje si¢, ze gmina
wykonuje zadania wasne za posrednictwem wlasnej spotki, w zwigzku z czym nie istnieje
koniecznoé¢ zawierania odrgbnej umowy pomiedzy gmina, a spotka. Podstawe do realizacji
zadan zleconych spétce stanowia postanowienia uchwaly, ktére powinny znalezé
uszczegolowienie w dokumencie o charakterze wykonawczym. Bowiem, na podstawie Opinii
Prezesa UZP, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje swoje zadania wiasne
za poSrednictwem utworzonych w tym celu wlasnych m.in. spélek prawa handlowego,

sytuacja taka jest objeta wylgczeniem spod obowiazku stosowania przepiséw w zakresie



zamowien publicznych, wynikajacym z zasad uksztattowanych w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci'. Zatem, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, spélka
komunalna moze $wiadczyé ushigi publiczne z pominigciem procedur konkurencyjnych,
bezposrednio na podstawie przepisow Ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli spetnione sg
kryteria pomiotu wewnetrznego okre§lone w tzw. doktrynie Teckal’. W takiej sytuacji
powierzenie nie nastgpuje w oparciu 0 umowe, lecz jego zrodiem jest samo utworzenie spétki

komunalnej w celu realizacji ustug publicznych?®.

Zgodnie z powyzszym, powierzenie przez Gmine obowigzku realizacji zadan wiasnych
Spolce nie wymaga stosowania Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U z 2018 r. poz.1986, z pozn. zm.), implementujacej do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamOwien  publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U.UE.L.2014.94.65) (zwanej dalej »Dyrektywa™).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Dyrektywy, zaméwienie przez instytucje zamawiajgcg osobie
prawa prywatnego lub publicznego nie jest objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy,
Jezeli spelnione sa wszystkie nastepujace warunki:

a. instytucja zamawiajaca sprawuje nad dang osoba prawng kontrole podobna do kontroli,

jakg sprawuje nad wlasnymi jednostkami,

b. ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajaca, Sprawujgca
kontrolg lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje zamawiajaca,

¢. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,
z wyjatkiem form udzialu Kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujagcym
1 nieblokujgcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie
z Traktatami, oraz nie wywierajacych decydujacego wplywu na kontrolowang osobe

prawna.

1 W tym m.in. orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295 /05 Asociacién Nacional de Empresas
Forestales (Asemfo) przeciwko Transformacién Agraria SA (Tragsa) i Administracién del Estado,
ECLL:EU:C:2007:227, pkt 65; orzeczenie z dnia 13 sierpnia 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen
GmbH przeciwko Gemeinde Brixen i Stadtwerke Brixen AG, ECLI:EU:C:2005:605; orzeczenie z dnia 8
grudnia 2016 r. w sprawie C-553/15 Undis Servizi Srl przeciwko Comune di Sulmona,
ECLI:EU:C:2016:935, pkt 38.

2 Orzeczenie w sprawie C-107/98 Teckal Srl przeciwko Comune di Viano i Azienda Gas-Acqua Consorziale
(AGAC) di Reggio Emilia.
* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie sygn. akt Il GSK 105/05
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Spotka w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaly, spelnia lacznie pozostale przestanki
wymienione powyzej oraz jest podmiotem wyposazonym w potencjal umozliwiajgcy
realizacj¢ powierzonego jej obowigzku, w zwiazku z czym Gmina przekazuje jej obowigzek
realizacji zadan wiasnych. Powierzenie obowiazku realizacji wskazanych zadan wlasnych
Spolce zapewni mozliwosé $cistej kontroli przez Gming parametrow: jakosci (poprzez
wskazane kryteria jakosciowe) oraz efektywnosci (poprzez zdefiniowane kryteria
efektywnoéciowe) realizowanych zadan. W zwigzku wtym, ze zostala przeprowadzona
reorganizacja dziatalno$ci Spétki, polegajaca na zmianie zakresu dzialalnosci, z wiarygodne;j
prognozy handlowej na okres powierzenia wynika, iz ponad 80% dziatalnosci Spotki

W okresie powierzenia dotyczy¢ bedzie zadan powierzonych przez Gmine.

Jednoczesnie, zapewnienie zgodnosci z wymogami Decyzji UE pozwoli na finansowanie
dziatalno$ci Spotki w zakresie natozonego obowiazku publicznego. Dyrektywa oraz Ustawa
0 gospodarce komunalnej nie okre$laja maksymalnej dtugosci okresu powierzenia. Zgodnie
z Decyzjg UE, co do zasady, okres ten nie powinien przekraczaé 10 lat. Jednak ze wzgledu na
szczego6lne okolicznosci, tj. koniecznoéé przeprowadzenia w okresie powierzenia inwestycji,
ktorych okres amortyzacji (zgodnie z ogélnie przyjetymi zasadami rachunkowosci)
przekracza 10 lat, okres powierzenia moze zosta¢ wydhtuzony. Poniewaz Spétka zobowigzana
jest do realizacji inwestycji, o okresie amortyzacji wynoszacym wigcej niz 10 lat, okres
powierzenia wynosi 17 lat, a rozwiazanie takie jest dopuszczalne na mocy przepisoOw Decyzji
UIOG.

Wdrozenie rozwigzania polegajacego na zastosowaniu konstrukcji powierzeniowej,
opartej o zasady wynikajace z Ustawy o gospodarce komunalnej i Dyrektywy oraz z Decyzji
UE, stanowi powszechnie stosowang praktyke w zakresie zlecenia spétkom komunalnym

przez gminy obowiazku realizacji zadah wlasnych.

Powierzenie poszczegélnych zadan bedzie dodatkowo wymagalo zawarcia umowy
wykonawcezej, ktéra bedzie miata charakter porozumienia wykonawczego i okresli sposéb
wykonywania ustug zleconych, zasady oraz wysoko$é finansowania dla Spotki, w swietle

obowigzujacych przepiséw pomocy publiczne;.




