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Protokol

z przeprowadzonej kompleksowej kontroli doraznej w Szkole Podstawowej Nr 3
w Stargardzie w okresie 15-17 maja 2017 roku przez Inspektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miejskiego w Stargardzie oraz Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Edukacji Urzedu Miejskiego w Stargardzie dziatajacych na podstawie upowaznienia
nr 17/2017 z dnia 08 maja 2017 roku.

Dyrektorem Szkoty Podstawowej Nr 3 jest Romuald Bobrowicz, ktéremu Prezydent Miasta
Zarzadzeniem nr 149/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku powierzyl stanowisko Dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 3 w Stargardzie na okres od dnia 01 wrze$nia 2014 roku do dnia
31 sierpnia 2019 roku.

Glowna Ksiggowa jest Jadwiga Antosik zatrudniona od dnia 01 sierpnia 2002 roku na
podstawie umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

= Romuald Bobrowicz — Dyrektor szkoty;
= Jadwiga Antosik — Gtowna ksiggowa;
. — Referent.



Podstawy formalno-prawne funkcjonowania jednostki:

1. Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.).

4. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1379
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
ze zm.).

6. Statut Szkoty Podstawowej nr 3 im. Kornela Makuszynskiego w Stargardzie.

7. Regulamin udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 30 000
euro netto nadany Zarzadzeniem Nr 3/2015 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 3
w Stargardzie z dnia 27 lutego 2015 roku.

Kompleksowa kontrola dorazna zostala wszczeta na podstawie zlecenia Prezydenta
Miasta wyrazonego w dniu 28 kwietnia 2017 roku.

W toku kontroli szczegélowym badaniem objeto:

1) prawidlowos$¢ udzielania zamowien publicznych w latach 2015-2016;

2) wynajem pomieszczen szkolnych oddanych jednostce w trwaty zarzad;

3) poprawnos¢ prowadzenia akt osobowych oraz prawidlowo$¢ nawigzywania
stosunku pracy z nauczycielami na podstawie umowy o prace na czas okreslony;

4) funkcjonowanie monitoringu w szkole;

5) gospodarowanie srodkami pochodzacymi z prowizji na ubezpieczenie uczniow.

I. Prawidlowo$¢ udzielania zamowien publicznych w latach 2015-2016.

Szkota Podstawowa Nr 3 im. Kornela Makuszynskiego w Stargardzie, jako jednostka
sektora finansow publicznych zobowigzana jest przy udzielaniu zamoéwien publicznych do
stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. 2 2015 1., poz. 2164 ze zm.) — okre$lanej w dalszej czg$ci protokotu jako ,,ustawa
Pzp”.

Wszystkie zamowienia udzielone przez jednostke zostaly skontrolowane pod katem
przestrzegania przepisow ustawy Pzp i aktéw wykonawczych do ww. ustawy, a takze
zwrocono uwagg, czy Zamawiajacy nie podzielit zamoéwienia na cze$ci lub nie zanizyt jego
warto$ci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy Pzp. Zwrocono takze uwage na
zgodno$¢ udzielania zamoéwien z wewngtrznymi regulacjami obowigzujacymi w Szkole
Podstawowej Nr 3.

Udzielanie zamowien publicznych w kontrolowanej jednostce reguluje Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro netto



wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku. Wskazany regulamin
stanowi zalgcznik nr 2.

Na podkreslenie zastuguje, ze Regulamin w sposob zgodny z ustawa Pzp opisuje
sposob przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w jednostce.

Z przeanalizowanej dokumentacji dotyczacej udzielania zamowien publicznych
wynika, iz w okresie objetym kontrolg (lata 2015-2016), nie udzielano zamoéwien
przekraczajacych kwote 30 000 euro. W badanym okresie dokonano wydatkéw Iacznie
w ramach 23 zamowien publicznych.

W 2015 roku zrealizowano 10 zamowien publicznych, z czego 4 zamodwienia
o charakterze budowlanym, ktére zostaly zrealizowane przez: Zaklad Ogolnobudowlany
Instalatorstwo i1 pomiary elektryczne Zygmunt Majewski (2 zamoOwienia) oraz Zaklad
Ogolnobudowlany Instalatorstwo elektryczne Grzegorz Majewski (2 zamowienia).

W 2016 roku zrealizowano 13 zamoéwien publicznych, z czego 2 zamoOwienia
o charakterze budowlanym, ktére zostaly zrealizowane przez: Zaklad Ogdlnobudowlany
Instalatorstwo 1 pomiary elektryczne Zygmunt Majewski (1 zamoéwienie) oraz Zaktad
Ogolnobudowlany Instalatorstwo elektryczne Grzegorz Majewski (1 zamdwienie).

Jak wynika z przekazanej kontrolujacym dokumentacji, w kazdym przypadku wybor
wykonawcy na zamdwienie publiczne byl poprzedzony rozpoznaniem cenowym
przeprowadzonym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ danego zamowienia.
Rowniez we wszystkich 6 zamowieniach o charakterze budowlanym wybierano
najkorzystniejsza oferte cenowg przedmiotu zamowienia.

Podsumowujac skontrolowane zamowienia nalezy stwierdzi¢, ze byly udzielane
zgodnie z wewngtrznymi regulacjami, a dokumentowanie podj¢tych czynnosci przy
udzielaniu zaméwien byly wystarczajace i nie budzg zastrzezen.

Pelna dokumentacja zwigzana z udzieleniem zamowien publicznych o charakterze
budowlanym stanowi zalgcznik nr 3.

II. Wynajem pomieszczen szkolnych oddanych jednostce w trwaly zarzad.

W badanym okresie, tj. w latach 2015-2016 z wynajmu pomieszczen Szkoly
Podstawowej Nr 3 korzystato 9 podmiotow. Wskaza¢ nalezy, iz 5 dlugoterminowych umow
dotyczyto wynajmu sali gimnastycznej, a pozostale wynajmu sal lekcyjnych, pomieszczen
stolowki i powierzchni szkolnej przeznaczonej pod sklepik dla uczniow. Umowy byly
podpisywane na podstawie zlozonych wnioskéw i ustalen pomigdzy stronami. Wptlaty za
wynajem byly dokonywane w kasie oraz na wyodrebniony rachunek bankowy jednostki.

W analizowanym okresie dochody z najmu pomieszczen wyniosty odpowiednio:
17.628,95 zt oraz 13.716,53 zt. Na podkreslenie zastuguje, iz wszystkie umowy zostaty
zakonczone z dniem 20.06.2016 r., co byto konsekwencjg wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Gmina Wroctaw przeciwko
Ministrowi Finansow (C-276/14). Zgodnie z treScig wskazanego wyroku, gminna jednostka
organizacyjna, ktoérej dziatalno$¢ gospodarcza nie spelia kryterium samodzielno$ci
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, nie moze by¢ uznana za podatnika
podatku od wartosci dodanej odrebnie od gminy, w ktorej sktad jednostka ta wchodzi.



W konsekwencji uznaje si¢, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadaja
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem wszelkie czynno$ci przez nie
dokonywane powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktoéra je
utworzyla.

III. Poprawno$¢ prowadzenia akt osobowych oraz prawidlowo$s¢ nawigzywania
stosunku pracy z nauczycielami na podstawie umowy o prace na czas okreslony.

Akta osobowe nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika. (Dz. U. z 1996 r., Nr 62, poz. 286 ze zm.)
z podzialem na 3 czgéci. W czgéci A gromadzone sa dokumenty zwigzane z ubieganiem sig¢
o zatrudnienie, w czg¢$ci B dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu
zatrudnienia, natomiast w czg¢sci C dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia.

Z uwagi na zakres kontroli, kontrolg obj¢to teczki akt pracownikéw zatrudnionych od
dnia 01.09.2014 r. — facznie 25 teczek bylych i aktualnych pracownikow jednostki.
W czasie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

= wszyscy sprawdzeni pracownicy mieli zatoZzone teczki akt osobowych z wymaganym

podzialem na czgsci A, B i C;

* nie stwierdzono przypadkéw dokumentéw wpigtych niezgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia;

= akta osobowe przechowywane sa w szafkach zabezpieczonych przed dostgpem osob
nieupowaznionych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ nawigzywania stosunku pracy z nauczycielami na
podstawie umowy o prace na czas okre§lony. W niemal wszystkich sprawdzonych
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak
przypadek zatrudnienia nauczyciela .

Zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2016 ., poz. 1379 ze zm.), stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ na
podstawie umowy o prace na czas okreslony w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej
z organizacji nauczania lub zast¢pstwa nieobecnego nauczyciela. Nalezy zatem podkresli¢, ze
zatrudnienie nauczyciela w ww. formie moze nastapi¢ tylko w zwigzku z koniecznos$cia
zapewnienia w trakcie roku szkolnego wtlasciwej pracy szkoty i prawidlowej realizacji
procesu nauczania. Powyzsze ustalenia potwierdzaja zatem wniosek, ze okres trwania tak
nawigzanego stosunku pracy moze obejmowac tylko i wylacznie okres trwania zajgc
dydaktycznych. W zwigzku z powyzszym wilasciwym jest zatrudnienie nauczyciela do dnia
zakonczenia roku szkolnego bedacego momentem rozpoczecia sig¢ ferii letnich.

Wspomniana powyzej zostata zatrudniona w dniu
06 pazdziernika 2014 roku, a podstawa nawigzania stosunku pracy byta umowa na zastepstwo
na czas nieobecnosci pracownika. W tym samym dniu zostala rowniez zatrudniona
nauczycielka , z ta jednak r6znicg, iz w jej przypadku podstawg nawigzania
stosunku pracy byla umowa na czas okreSlony do dnia 26 czerwca 2015 roku. Z punktu



widzenia przepisOw prawa niezrozumiate jest odmienne potraktowanie pracownikow pod
wzgledem warunkéw zatrudnienia. Wskaza¢ nalezy, iz powyzsze nie moze zostac
uzasadnione kryterium pewnos$ci nieobecnosci zastgpowanego pracownika, do czego
nawigzuje dyrektor jednostki w pkt. 7 wyjasnienia stanowiacego zalgcznik nr 4. Przepis
art. 10 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela nalezy wyktadaé $cisle. Zatrudnienie nauczyciela na
podstawie umowy o pracg na czas okreslony jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy wigze
si¢ z konieczno$cig zapewnienia w trakcie roku szkolnego wlasciwej pracy szkoty
i prawidtowej realizacji procesu nauczania. Taka wyjatkowa podstawa zatrudnienia nie moze
by¢ zalezna od uznania pracodawcy.

Uwzgledniajac poczynione uwagi nalezy dojs¢ do przekonania, ze w przedstawionym
stanie faktycznym nie wystepowaly potrzeby wynikajace z organizacji nauczania
uzasadniajgce zatrudnienie rowniez w okresie wakacyjnym, co sktania do
stwierdzenia, iz takie zatrudnienie bylo niewlasciwe.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, iz wskazany powyzej wydluzony okres trwania
stosunku pracy z skutkowat wyptaceniem pracownikowi przez
pracodawce obligatoryjnego dla kazdego nauczyciela $wiadczenia urlopowego, zwanego
"wczasami pod grusza" ze $rodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Z wyjasnienia Glownej ksiggowej wynika, iz otrzymata w 2015 roku
z tego tytutu kwote 1.790,00 zt (zalgcznik nr 5).

Analiza stanu faktycznego opisanego powyzej pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
iz w zwigzku z nieuzasadnionym okresem trwania nawigzanego z nauczycielem stosunku
pracy na umowe na zastgpstwo, pracownik nie bedac uprawnionym do korzystania z ZFSS
wystapil z wnioskiem o przyznanie Swiadczenia i $wiadczenie to otrzymat, co nalezy uzna¢ za
wzbogacenie si¢ bez podstawy prawne;.

IV. Funkcjonowanie monitoringu w szKkole.

Funkcjonowanie monitoringu w kontrolowanej jednostce reguluje Regulamin
funkcjonowania monitoringu wizyjnego w Szkole Podstawowej Nr 3. Sg w nim uregulowane
okolicznosci, w jakich monitoring moze by¢ stosowany, a takze okreslono w nim prawa
i obowigzki 0sob odpowiedzialnych za monitoring, a takze liste 0s6b upowaznionych do
obserwowania obrazu z monitoringu oraz zasady przechowywania i udostgpniania
zarejestrowanych danych.

Wedlug tresci  przepisow Regulaminu, celem monitoringu jest zwigkszenie
bezpieczenstwa spotecznosci szkolnej oraz osob przebywajacych na terenie szkoty, a takze
ograniczeniec  zachowan niepozadanych, destrukcyjnych, zagrazajacych zdrowiu,
bezpieczenstwu uczniow, nauczycieli i pracownikow szkoty, jak rdéwniez ograniczenie
dostepu do szkoty i jej terenu 0s6b nieuprawnionych i niepozgdanych.

Zapis moze byC udostepniany za zgoda dyrektora jednostki m.in. organom
prowadzacym czynnosci prawne, wychowawcom klas, pedagogowi szkolnemu czy rodzicom
ucznidow ktoérego niewtasciwe zachowanie zostalo zarejestrowane.

Wskazany regulamin stanowi zalgcznik nr 6.



V. Gospodarowanie Srodkami pochodzacymi z prowizji na ubezpieczenie uczniow.

W mysl art. 54 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, w celu wspierania dziatalno$ci
statutowe]j szkoty lub placowki, rada rodzicow moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych
sktadek rodzicéw oraz innych zroédet. Zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla
regulamin.

W $wietle powyzszego, nie budzi watpliwosci, ze pienigdze uzyskane w ramach
prowizji wynegocjowanej z ubezpieczycielem sg wlasnoscig rady rodzicow i tylko ona moze
by¢ ich dysponentem.

W Szkole Podstawowej Nr 3 wyboru firmy i oferty ubezpieczeniowej dokonuja
wspolnie: rada rodzicow i dyrektor szkoty, a wynegocjowang umoweg z ubezpieczycielem
w imieniu szkoty podpisuje dyrektor szkoly, natomiast wynegocjowana prowizja jest
przekazywana w formie darowizny na konto rady rodzicéw, ktéra otrzymanymi funduszami
dysponuje, zgodnie z wlasnym regulaminem i planem finansowym.

Protokét z posiedzenia Rady Rodzicow z dnia 20.09.2016 r., a takze umowa
z ubezpieczycielem, umowa darowizny z dnia 04.11.2016 r. oraz wyciag z ewidencji Rady
Rodzicow stanowig zalgcznik nr 7.

Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 438/2012 Prezydenta Miasta Stargard
Szczecinski z dnia 08 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wlascicielskiego, w dniu
27 lutego 2017 roku po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych o ich ustaleniach zapoznano
Romualda Bobrowicza Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3. Adnotacja w tej sprawie stanowi
zalgceznik nr 1 do protokotu.



Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 3 zostat poinformowany o przystugujacym, na podstawie
Zarzadzenia Nr 438/2012 Prezydenta Miasta Stargard Szczecinski z dnia 08 listopada 2012
roku, prawie zgloszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu — zastrzezen
i dodatkowych wyjasnien do protokotu.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach (jeden w formie
elektronicznej), z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W tresci protokotu dokonano nastgpujacych poprawek:

ktére zataczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod pozycja .......... .

Stargard, dnia ........cceceveeiiniencennnne. 2017 roku.



