UCHWALA NR
Rady Miejskiej w Stargardzie -projekt-
Z dnia 31 sierpnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pani Joézefy Bartnikowskiej i Pana Waldemara Bartnikowskiego
na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie dotyczaca odmowy przeprowadzenia
interwencji w odniesieniu do kierowcéw naruszajgcych dyspozycj¢ znakéw drogowych
i ogblnych zasad ruchu drogowego po obu stronach bloku B19 A-C na osiedlu Zachéd
w Stargardzie, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Pani Jozefa Bartnikowska i Pan Waldemar Bartnikowski w dniu 19 lipca 2021 roku
do Rady Miejskiej w Stargardzie ztozyli skarge na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie
dotyczaca odmowy przeprowadzenia interwencji w odniesieniu do kierowcoéw naruszajacych
dyspozycje znakéw drogowych i ogdlnych zasad ruchu drogowego po obu stronach bloku
B19 A-C na osiedlu Zach6d w Stargardzie.

Skarzacy zaznaczajg, iz zgloszenie z dnia 6 lipa 2021 roku dotyczace przeprowadzenia
przez Straz Miejska kontroli poprawnosci parkowania wraz z podjeciem interwencji wzgledem
kierowcow naruszajgcych dyspozycje znakéw drogowych wynika cyt.: ,, z nowych okolicznosci
zwigzanych z radykalnymi zmianami w przestrzeni drogowej, a tym samym organizacji ruchu
na drogach wewngtrznych catego terenu osiedla Zachéd w Stargardzie, w tym lokalizacji przy
nieruchomosci budynkowej Bl19a-c”. (...) ,, Nowe okolicznosci wynikajq z fizycznej likwidacji
wszystkich oznakowar pionowych na terenie calego Osiedla Zachéd poprzednio zakrytych folig
i pozostatych niezastonigtych miedzy innymi z grupy znakéw D-18 od strony bloku Bl4.”.
Skarzacy twierdza, ze cyt.: ,,Podstawq do interwencji pozostaje w tym przypadku okolicznosé
odniesienia do znakéw D-40 posadowionych przy dwéch wjazdach: z ul. Szczeciviskiej na droge
réwnoleglq oraz z ul. 9 Zaodrzariskiego Putku Piechoty na ul. Ulanéw Jazlowieckich oraz
D-41 przy wyjazdach z tych drog i konieczno$é egzekwowania stanu objecia , strefg
zamieszkania” spornej lokalizacji po obu stronach budynku B19.”. Ponadto skarzacy twierdza,
ze dzialania Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie sg pozorowane, zadali wynikéw
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i przedlozenia podstawy prawnej ewentualnej
odmowy interwencji.

Na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2021 roku cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej zapoznali si¢ z dokumentami w tej sprawie, dodatkowo positkujac sie
wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniu Komisji przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie. Skarzacy zostali poinformowani o rozpatrzeniu skargi przez merytoryczna
Komisj¢ oraz Rad¢ Miejska w terminach wskazanych w pismie ERM.0012.3.20.2021.1 z dnia
12 sierpnia 2021 roku. Skarzacy nie wzigli udziatu w posiedzeniu Komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej po wnikliwym przeanalizowaniu
skargi jak i pisemnych i ustnych wyjasnieni ztozonych podczas posiedzenia uznata, ze skarga
jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej uznala, ze przedmiotowa sprawa
przybrala znamiona skargi w zwigzku z brakiem akceptacji przez skarzacych zmian
w organizacji ruchu na osiedlu Zachéd realizowanych przez zarzadce terenu, ktérym jest
Spoldzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie i z nieprzyjmowaniem przez skarzacych
jakichkolwiek wyjasnien w tej sprawie. Skarzacy nie godzg si¢ z decyzja zarzadcy terenu
realizowang od 2017 roku w zakresie zwigkszenia iloéci miejsc postojowych. Parkowanie
pojazdéw na chodniku drogi wewngtrznej przy bloku B19 A-C, zlokalizowanej zdaniem
skarzgcych w strefie ruchu wymagato interwencji Strazy Miejskiej w Stargardzie.

Zgloszenie e-mailowe skarzacych z dnia 6 lipca 2021 roku dotyczyto przeprowadzenia
kontroli parkowania pojazdéw z uwzglednieniem nowego stanu organizacji ruchu na osiedlu
Zachéd po obu stronach bloku B19 A-C. Komendant Strazy Miejskiej 6 lipca 2021 roku udzielit
odpowiedzi skarzacym o podjeciu kontroli wzglgdem zgloszenia. Okoto godziny 8.50 patrol
Stazy Miejskiej udal si¢ na interwencj¢ celem sprawdzenia zmian w organizacji ruchu
i podjecia ewentualnych czynnosci. Patrol na miejscu stwierdzit, ze Spétdzielnia Mieszkaniowa
nie wprowadzila nowej organizacji ruchu na zarzadzanych przez siebie terenach. Zostaly
jedynie usunigte znaki pionowe, ktére do tej pory zaslonigte byly czarng folig i stwarzaly



zagrozenie ze wzgledu na niewtasciwe zamontowanie. Znak z informacja ,,Teren prywatny
w zarzadzie Spéidzielni Mieszkaniowej” pozostal. Wobec powyzszego straznicy nie podjeli
interwencji w stosunku do zaparkowanych pojazdéw na spornym terenie. Uznano, e jest brak
podstaw prawnych, bowiem nie zaistnialo popelnienie wykroczenia w mysl przepisow ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pézn. zm.).
Uprawnienia strazy miejskiej w ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego enumerycznie
okreslone w art. 129b ustawy Prawo o ruchu drogowym w zadnym zakresie nie zostaly
uchybione. Straz Miejska w Stargardzie nie miala podstaw do podejmowania interwencji.
Zgodnie ze szczegblowym katalogiem zadan strazy miejskiej okreslonym w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 z pézn. zm.) do zadan
strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 nalezy
czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym. Ponadto zgodnie z art. 27 pkt 4 niniejszej ustawy do obowiazkéw straznika
nalezy podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze
w przypadku naruszania dobr osobistych ludzi.

W dniu 11 lipca 2021 roku skarzacy e-mailem zwrdcili sig o przedstawienie wynikéw
przeprowadzonej kontroli straznikéw z 6 lipca 2021 roku oraz przedtozenia podstawy prawnej
ewentualnej odmowy interwencji w odniesieniu do kierowcéw parkujacych na spornym terenie,
zdaniem skarzacych naruszajgcych dyspozycje znakéw drogowych, wyznaczajacych strefe
zamieszkania. OdpowiedZz Komendanta Strazy Miejskiej udzielona 20 lipca 2021 roku byla
jednoznaczna, nie pojawily si¢ zadne nowe okolicznosci zmieniajace stan prawny tego terenu,
dlatego tez straznicy na miejscu nie podjeli interwencji. Status prawny drég Spoéldzielni
Mieszkaniowej w Stargardzie nie ulegt zmianie a znaki oznaczajgce strefe zamieszkania
dotycza tylko drég miejskich. Na obecny stan oznakowania terenu nie ma podstaw do
podejmowania interwencji w stosunku do kierowcoéw parkujacych na terenie zarzagdzanym
przez Spoldzielnia Mieszkaniowg w Stargardzie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej szczegélnie podkresla, ze podobnej
tresci zgloszenia skarzacy zlozyl dwukrotnie w maju 2021 roku, co bylo przedmiotem
rozstrzygnigcia Rady Miejskiej w Stargardzie uchwala Nr XXIX/315/2021 z dnia 22 czerwca
2021 r. Zaréwno w lipcu jak i poprzednio w maju Komendant Strazy Miejskiej poinformowat
o braku podstaw do interwencji wobec kierowcéw zatrzymujacych pojazdy przy bloku B19 za
znakiem informacyjnym ,Teren prywatny w zarzadzie Spéldzielni Mieszkaniowe;j”.
Oznakowanie nie pozwala przyjaé, ze ten teren objety jest strefa zamieszkania, bowiem znaki
D-40 ustawiono na publicznych drogach wjazdowych, natomiast wspomniany znak
informacyjny wyraznie wskazuje na teren prywatny. Daje to kierowcom informacje, iz za
znakiem informacyjnym obowigzujg zasady okreslone przez zarzadce terenu. Straz Miejska
nie podejmuje wigc interwencji we wskazanym miejscu, gdyz parkujacy nie naruszaja
przepisOw prawa ruchu drogowego. Skarzacy nadal twierdza, ze znak D-40 strefa zamieszkania
ustawiony  przez - miasto przy wjezdzie w ulice Ulanéw Jazlowieckich
19 Zaodrzanskiego Putku Piechoty obowigzuje na obszarze Spotdzielni Mieszkaniowej, w tym
przy bloku B19. Po konsultacji z Wydziatem Inzynierii Urzedu Miejskiego w Stargardzie
potwierdzono, ze znaki D-40 miasto wprowadzito na dzialkach stanowigcych wlasno$é Gminy-
Miasta Stargard, by usystematyzowa¢ parkowanie na tym terenie. Dodatkowo znak z napisem
»leren prywatny w zarzadzie Spéldzielni Mieszkaniowej” przy wiezdzie do B19 sugeruje, ze
za znakiem stosowane sg inne przepisy — przepisy zarzadcy terenu. Nie ma jednoznacznych
przepiséw popierajacych tezg¢ skarzacych, a przywolany art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pézn. zm.) méwi, ze oznakowanie
polaczen drég wewnetrznych z drogami publicznymi oraz utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa
1 organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych potgczen, nalezy do zarzadcy drogi
publiczne;j.



Spoétdzielnia Mieszkaniowa pismem SM/0Z/211/KC/10/B19/2021 z dnia 19 sierpnia
2021 roku poinformowata Radg¢ Miejska, ze nadal droga wewnetrzna przy bloku B19 A-C
oznaczona jest znakiem informacyjnym ,Teren prywatny w zarzadzie Spéldzielni
Mieszkaniowej” oraz znakiem zakazu B-18, to jest zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej
masie catkowitej ponad 2,5 tony z informacja, ze nie dotyczy to pojazdoéw stuzb komunalnych.
Z dniem 5 lipca 2021 roku zostaty zakoficzone prace dotyczace usuniecia zaslonietych znakow
drogowych, wadliwie zamontowanego oznakowania pionowego. Na drodze wewnetrznej
przy bloku B19 A-C nie zostala jeszcze wprowadzona organizacja ruchu polegajaca na objeciu
tej drogi strefy ruchu badz strefa zamieszkania. Zgodnie z zaleceniem Wojewody
Zachodniopomorskiego Spéidzielnia Mieszkaniowa zlecita wykonanie ekspertyz z zakresu
bezpieczefistwa ruchu drogowego, to jest przeprowadzenie ponownej analizy i oceny
bezpieczefistwa ruchu drogowego z uwzglednieniem uwarunkowan topograficznych, uktadu
ulic, natgzenia ruchu kotowego i pieszych i na tej podstawie opracowanie projektow stalej
organizacji ruchu dla drég wewnetrznych bedacych w zasobach spéldzielni. Projekt stalej
organizacji ruchu dla drég wewnetrznych i parkingéw na osiedlu Zachdd zostat zatwierdzony
przez Zarzad Spéldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie z dniem 5 sierpnia 2021 roku. Zgodnie
w tym projektem droga wewnetrzna przy budynku B19 A-C objeta bedzie strefa zamieszkania.
Wprowadzenie organizacji ruchu bedzie uzaleznione od terminu faktycznego wykonania
oznakowania pionowego i poziomego umownie ustalonego na 30 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784) sp6ldzielnia o terminie wprowadzenia nowej
organizacji ruchu zawiadomi wiasciwego komendanta Policji. Ponadto zamiesci informacje dla
mieszkanc6éw i uczestnikéw ruchu drogowego o nowej organizacji ruchu, czyli o zasadach,
zakresie i terminach wprowadzenia na tablicach ogloszefi; na stronie internetowej oraz przekaze
obowiazujgce projekty organom kontroli ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 450 z pézn. zm.) wojewoda jest organem sprawujacym nadzér nad
zarzgdzaniem ruchem na drogach wewnetrznych polozonych w strefach ruchu lub
w strefach zamieszkania. Dlatego tez o zaawansowaniu zadan wprowadzenia organizacji ruchu
na podlegtych drogach wewngtrznych osiedla Zachéd Spéldzielnia Mieszkaniowa
w Stargardzie jako zarzadca terenu na biezaco informuje Wojewode Zachodniopomorskiego.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej zaznacza, iz pismem IR-1.8170.3.2021.MP
z dnia 19 maja 2021 r., na ktére powotuja si¢ skarzacy, z upowaznienia Wojewody Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wskazat, iz wzgledem probleméw z parkowaniem na osiedlu
Zach6d mozna poprzez Zebranie Czlonkéw Spoldzielni przyja¢ zmiany w organizacji ruchu
oczekiwane przez wigkszo$¢ mieszkancéw w celu wdrozenia jednolitej polityki parkingowe;j
na osiedlu, w tym w odniesieniu do drég wewnetrznych. Ponadto wyjasniono skarzacemu, ze
na drogach wewngtrznych, w przypadku niezachowania nalezytej ostroznosci przy parkowaniu,
czy postoju i powodowaniu zagrozenia bezpieczenstwa dla innych oséb, mozliwa jest
interwencja stuzb kontroli ruchu drogowego na podstawie art. 98 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen, a na podstawie art. 144 w przypadku postoju pojazdu w takim
miejscu, ktére powodowato niszczenie lub uszkodzenie roslinnosci.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej staneta
na stanowisku, ze zarzut skarzacych w zakresie odmowy przeprowadzenia interwencji
w odniesieniu do kierowcow naruszajacych dyspozycje znakéw drogowych i ogélnych zasad
ruchu drogowego po obu stronach bloku B19 A-C na osiedlu Zachéd w Stargardzie sprowadza
si¢ do biezgcych dziatan zarzadcy terenu, to jest do braku stalej organizacji ruchu na osiedlu
Zachod. Sa to uwagi bezposrednio odnoszace si¢ do dziatan organizowanych i realizowanych



od 2017 roku przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa w Stargardzie, a ktére obecnie zaplanowano
zrealizowa¢ do 30 wrzesnia 2021 roku. Monitorowany przez Straz Miej ska w Stargardzie stan
faktyczny tego terenu pozwalal na udzielanie informacji skarzacym adekwatnych wzgledem
obowigzujacych przepisébw prawa ruchu drogowego, w tym posadowionych znakéw
drogowych na drogach wewnetrznych zarzadzanych przez Spoldzielni¢ Mieszkaniows
w Stargardzie. Nieprawidtlowosci wzgledem zaparkowanych pojazdéw na wskazanym terenie
Straz Miejska nie stwierdzita.

W zakresie powyzszych wyjasnieri Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
podkresla, ze Komendant Strazy Miejskiej w Stargardzie oraz straznicy miejscy poprzez
podejmowane w tej sprawie czynnosci dziatali w granicach wyznaczonych prawem. Zgodnie
z § 3 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunk6w zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784) za: organizacje ruchu i jej zmiany oraz za kontrole
prawidiowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych na drogach wewngtrznych,
zlokalizowanych na dziatkach prywatnych odpowiada wiasciciel terenu lub zarzadca tego
terenu. Spéldzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie jest zarzadca dziatki, na ktorej zlokalizowana
jest droga wewnetrzna. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Spéidzielnia Mieszkaniowa jest
umocowana do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie obowigzujacej organizacji ruchu
na tym terenie. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2020 r. poz. 470 z pozn. zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.
W niniejszym wyjasnieniu nie znajduja potwierdzenia zarzuty skarzacych, dlatego tez skarge
na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie w zakresie odmowy przeprowadzenia
interwencji w odniesieniu do kierowcéw naruszajacych dyspozycj¢ znakéw drogowych
1 ogdlnych zasad ruchu drogowego po obu stronach bloku B19 A-C na osiedlu Zachéd
w Stargardzie, uznaje si¢ za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i Jjej bezzasadno$é¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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