UCHWALA NR XI1/117/2015
RADY MIEJSKIEJ W STARGARDZIE SZCZECI NSKIM

z dnia 27 padziernika 2015 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodawanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokdci stawki tej optaty

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz @jrtust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wép&a 1996 r.
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 i 158&az 2015 r., poz. 87
i 122) uchwala si, co nasfpuje:

§ 1. Na terenie Gminy Miasta Stargard Szc#ski, w przypadku odbierania odpadéw od staieli
nieruchomeéci, na ktérych zamieszkayjmieszkacy, dokonuje s wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, d&reej w art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wéz 1996r.

o utrzymaniu czyskmi i porzadku w gminach zgodnie z ki#roptata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi kdzie ponoszona od gospodarstwa domowego.

8§ 2.1. Na terenie Gminy Miasta Stargard Szcaskii ustala s miestczmg stawlke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranynmodbieranymi w sposob  selektywny,
Z zastrzeeniem ust. 2:

1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodgj w wysokéci:

a) 20,00 zi, jeeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,
b) 35,00 zi, jeeli w lokalu mieszkalnym zamieszlkujiwie osoby,
c) 40,00 zt dla pozostatych lokali mieszkalnych;
2) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednanadgiv wysokéci:

a) 30,00 zi, jeeli na nieruchomii zamieszkuje jedna osoba,
b) 50,00 zt, jeeli na nieruchomii zamieszky dwie osoby,
c) 60,00 zt dla pozostatych nieruchofod
2. W przypadku, gdy odpady komunalne niezbierane i odbierane w sposob selektywny, na ieren
Gminy Miasta Stargard Szczéski ustala si miestczmg stawk optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:
1) zajedno gospodarstwo domowe w zabudowie wieloroddgj w wysokeci:
a) 26,00 zi, jeeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,
b) 45,50 zi, jeeli w lokalu mieszkalnym zamieszkujiwie osoby,
c) 52,00 zt dla pozostatych w lokali mieszkalnych;
2) zajedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednanadgiv wysokéci:
a) 39,00 zi, jeeli na nieruchomixi zamieszkuje jedna osoba,
b) 65,00 zt, jeeli na nieruchoméi zamieszkuyj dwie osoby,
c) 78,00 zt dla pozostatych nieruchosod

8§ 3.Ustalajc wysoka¢ optaty, o ktdrej mowa wg8 2 przez gospodarstwo domowe - rozumig Si
osole samodzielnie zajmagg nieruchomeé¢ zamieszkal, lub makonkow i inne osoby wspdlnie
zamieszkujce i gospodarygge.



8 4. Traci moc uchwata Nr XXIV/270/2012 Rady Miejskiej Stargardzie Szczewdkim z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalewiptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysakb stawki tej optaty zmieniona uchvgaNr XXVI11/324/2013 Rady
Miejskiej w Stargardzie Szczéskim z dnia 26 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zachiodoamorskiego z
2013 r., poz. 370, poz. 1683).

8 5.Wykonanie uchwaty powierza¢sPrezydentowi Miasta Stargard Szc#eki.

8§ 6. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku &ttawym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
I wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

W zwigzku z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listop2@4 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzdku w gminach (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) gminy astzobowiyzane do uchwalenia
nowych aktéw prawa miejscowego w zakresie systengdspodarowania odpadami komunalnymi
w terminie 18 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy, tj. do 01.08.2016 r. (dotyczy uchwaidanych
na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n i art. 6r. @st 4 zmienianej ustawy). W wyniku nowelizacjitasy
zmianie ulegly rownig przepisy w zakresie sposobu naliczania optat zspagwdarowanie odpadami
komunalnymi.

Nowelizacja art. 6k, poprzez m.in. dodanie usti 2aniare ust. 2, 3 i 4 wprowadzita inny mi
dotychczas sposob ustalania przez rguhiny stawek optat. Wedtug tych zasad, stap&dstawow jest
stawka optaty za gospodarowanie odpadami zbieranymbieranymi w sposob selektywny. Natomiast
jezeli odpady komunalne niey zbierane i odbierane w sposéb selektywny, radangrokrela wyzsze
stawki. Ponadto, przy okilaniu stawek rada gminy bierze pod uwadmszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mamanowelizowanych przepisach art. 6r ust. 2-
2b i 2d. Ustalone przez radgminy stawki nie mog takze przekrocz§ stawek maksymalnych,
okreslonych w ustawie. Poza tym poprzez zmiaswrt. 6k ust. 4 ustawy rady gmin nie moz
w indywidualny sposob okékaé szczegotowych zasad ustalania optat za gospodarewadpadami.
W Stargardzie Szczewmkim w ten sposéb ograniczono oplaty (max. do 150 wn zabudowie
jednorodzinnej i do 100 fiwv zabudowie wielorodzinnej) oraz ograniczono tptHa gospodarstw jedno
I dwuosobowych. Np. wkeiciel domu jednorodzinnego o powierzchni 300 m&ydoczas ptacit 75 zi,

a w obecnym stanie prawnym musiatby zagtara rzeczywist powierzchng, czyli 150 zt. W zwazku

z nowelizacy przepisdw ustawy pojawito gsiryzyko braku meliwosci dalszego ograniczenia wysako
wnoszonych opfat przez wzcieli mieszka o wiekszym ni maksymalnie ustalono metta(zwlaszcza
rodzin wielodzietnych) oraz ryzyko braku migvosci ochrony osOb prowadeych samotnie
gospodarstwa domowe. Powoduje to konieéznmalezienia nowych rozedan, gtdownie w zakresie
ponownego wyboru metody naliczenia optat oraz astal stawek optat na poziomie akceptowalnym
przez maliwie wszystkie rodzaje gospodarstw domowych.

W zwigzku z tym, szukag metody naliczania optaty, ktéra spetnitaby wynraga
znowelizowanej ustawy, a jednoénee zachowataby zalety metody dotychczas stosowar&tprgardzie
Szczeaiskim, rozwaono wszystkie cztery metody dopuszczone w przepisastawy. W wyniku
przeprowadzonej analizy, zrezygnowano z rekomend@mvanetody naliczania optat od liczby
mieszkacow zamieszkuagcych nieruchom& oraz metody naliczania optat od powierzchni lokalu
mieszkalnego.

W pierwszym przypadku, pomimo tegge metoda ,od osoby” jest najghiej wybieran przez
gminy w Polsce metadnaliczania optat (70 — 79 % gmin), metoda ta jegimniej weryfikowalig
sparod pozostatych. Rozhiaeosci interpretacyjne dotygze pogcia ,zamieszkania” oraz brak
jednoznacznej definicji w przepisach ustawy o utrapiu czystéci i porzadku w gminach wielokrotnie
nie dap wiascicielowi nieruchoméci mazliwosci rzetelnego zadeklarowania liczby miesa@w,

a niekiedy prowokuj do stosowania nady¢. Wedtug informaciji gmin, ktére wybraly ten sposob
rozliczania optat za gospodarowanie odpadami, #icabeszkacow w tych gminach zmniejszytaesi
nawet o 10 do 30 % w stosunku do liczby oséb zaovedaiych w danej gminie. Sytuacja ta powoduje
przesungcie kosztéw funkcjonowania systemu z o0sob ktore miemlub bardziejswiadomy sposob
zanizyty liczb¢ mieszkacOw na nieruchomigi, na osoby, ktore wykazaty vélgwa liczbe mieszkacow.

Jezeli chodzi o metogl naliczania optat od powierzchni lokalu mieszkalmegmiana art. 6k ust. 4
ustawy zabrata nmidiwos¢ dalszego ograniczania przez gmiwysokaci optat w przypadku diych
powierzchni, ochrony oséb samotnie prowgyzh gospodarstwa domowe oraz rodzin wielodzietnych
I wielopokoleniowych. Jedyn mozliwoscia w tym przypadku jest zwkszenie stawek optat



i zréznicowanie, ale to rozwkanie w konsekwencji spowoduje nadmierny wzrostopt przypadku
mieszka o matych powierzchniach.

Pozytywnie oceniono natomiast megodaliczania optat uzate@iong od ilosci wody zuytej
na nieruchom&ci oraz metod naliczania optat od gospodarstwa domowego. Jesnak
po przeprowadzeniu szczegotowych analiz i konsjiltacezygnowano z rekomendowania metody
naliczania optat uzakmionej od ilgci wody. Przygcie tej metody spowodowatoby ,przerzucenie”
kosztow funkcjonowania systemu z matych gospodambmowych na gospodarstwa wieloosobowe
(obcigzajac gtéwnie rodziny wielodzietne), spowodowatoby wstr@osztow administracyjnych systemu
oraz ucizliwosci dla mieszkacow spowodowane koniecziog skladania deklaracji co najmniej raz
w roku.

W zwigzku z tym,ze metoda naliczania optat od gospodarstwa domowegoantuje najveksz
stabiln@g¢ uchwalonych stawek, ze wzgu na niewielkie zmiany ikzi gospodarstw zaktadanych
obecnie do naliczenia optat oraz gwarantuje stoswokpross kontrok ilosci gospodarstw domowych
i sprawry weryfikacg deklaracji — co przektada esiwprost na obrienie kosztow administracyjnych
systemu nie tylko jednostki gminnej zadzapcej systemem, ale rowriezarzadcow nieruchomsxi
i spotdzielni, sktadacych deklaracje i rozliczagych optaty w imieniu mieszkaow, proponuj sig, aby
na terenie miasta Stargard Szc#ski dokonano wyboru metody naliczania optaty odpgaosrstwa
domowego.

Poza tym metoda od gospodarstwa chroni przed nadynie wzrostem optat wiaicieli
nieruchomeci zamieszkujcych due powierzchnie (czego nie gwarantuje metoda od gaehni lokalu
mieszkalnego) oraz rodziny wielodzietne i wieloplekdowe (czego nie gwarantuje metoda od osoby
oraz od ilégci zuzytej wody).

Natomiast w celu ograniczenia nadmiernego wzroptatav przypadku gospodarstw domowych
jedno i dwuosobowych, korzysiajz przepisu art. 6j ust. 2a ustawy, prope@rai zréznicowanie stawki
optaty od gospodarstwa domowego w zatdci od liczby mieszkacow zamieszkucych
nieruchoméé— co pozwolitoby na zachowanie zalet dotychczasawegzwizania. Oprdcz tego
proponug¢ sie zréznicowanie stawki optaty od gospodarstwa domowegazakeznosci od rodzaju
zabudowy.

Mozliwos¢ roznicowania stawki optaty w zataosci od wielkaci gospodarstwa potwierdzit
wyrokiem z dnia 6 padiziernika 2015r. (sygn.Ill FSK 1797/15) Naczelmy 3 dministracyjny.

Do wyliczenia stawki optaty wegio pod uwag liczbe mieszkacow zamieszkuacych damg gmire,
ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalngchz koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, azéakprzypadki, w ktorych wigiciele nieruchomgxi
wytwarzap odpady nieregularnie, w szczegdaio to, ze na niektorych nieruchorbdach odpady
powstaj sezonowo.

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami obejmogzti odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnychstg tworzenia i utrzymania punktu selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, obstugi adminisfregycalego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz edukacji ekologicznej w zakresewpdtowego posfpowania z odpadami z odpadami
komunalnymi.

Z posiadanych danych wynikaze Gmina Miasto Stargard Szczeski liczy okoto
65.600 mieszkecow, ktorzy prowadg 23.800 gospodarstw domowych, z czego ok. 33200stign
gospodarstwa domowe w zabudowie jednorodzinnejpsé ivytwarzanych odpadéw komunalnych na
terenie miasta szacujecana okoto 30.270 Mg, z czego ok. 21.600 Mg odpagdehodzi z gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wedtug szacownych wyliche roczne koszty funkcjonowania nowego systemu giaspmwania
odpadami komunalnymi wynigs 11.270.000 zi. Biac pod uwag przecetne czteroosobowe
gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnejy gexeklarowaniu selektywnej zbiorki odpadow,
gospodarstwo to miegizne lgdzie ponosi optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi



w wysokaci 40 zt, natomiast w zabudowie jednorodzinnej 6@ zego 43 % ponoszonej optaty zostanie
przeznaczone na pokrycie kosztow zagospodarowadpmddw, okoto 44% na pokrycie kosztéw
odbioru odpaddéw, natomiast 13 %-— na pokrycie kegzarzdzania zintegrowanym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenietanttargard Szczeiski.

Zaproponowane stawki optaty size od maksymalnych stawek optat, gkoaych w art. 6k ust. 2a
i 3 ustawy o utrzymaniu czystt i porzadku w gminach, bigc pod uwag przecetny miesgczny
dochdéd rozporgzalny na 1 osabogotem w 2014 r. w wysokoi 1.340 zt, wedtug obwieszenia Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego z dnia 23 marca 2015r., w pidipametody od gospodarstwa
domowego, miegstzna stawka opfaty za gospodarstwo domowe w prkypadadeklarowania
selektywnej zbiorki odpaddéw nie m® przekrocz§ 75,04 zt (5,6 % przegtinego miesicznego dochodu
rozporzdzalnego na 1 osghogotem) i 150,08 zt miesiznie za gospodarstwo domowe w przypadku
nie zadeklarowania selektywnej zbiérki odpadéw (Kketna wysoké¢ stawki za selektywnie zbierane).

Biorac pod uwag przedstawione argumenty, wnesz podgcie niniejszej uchwaty.



